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Este estudio tiene el propodsito de documentar lo acontecido con la formacién de
docentes en el Ecuador, desde 1944, hasta los primeros afios del siglo XXI.

Se constata que, después del 28 de mayo, en el que se manifiesta un especial interés por
atender la educacién, muchas politicas ptblicas posteriores y ciertas acciones tomadas

en materia de formacién docente constituyeron graves equivocaciones.
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con lo que se ejecuta.

1. Introduccion

El presente trabajo tiene la finalidad de ofrecer una
visién panordmica de lo acontecido con las politicas
publicas de formacién de docentes y las acciones, tanto
pedagodgicas, como administrativas y politicas, tomadas
por los respectivos gobiernos, desde el 28 de mayo de
1944, hasta los inicios del Siglo XXI.

Se destacan los diferentes procesos que ha vivido la
formacién docente, en los que no ha existido una linea de
accién uniforme, sino una serie de politicas contradictorias,
en las que se denota que para el Estado ecuatoriano la
preparacién de profesores no fue una prioridad, salvo en
los primeros afios de la revolucién liberal.

Se puede observar que la intervencién de varios
organismos extranjeros que en su momento asesoraron a
los diferentes funcionarios que tomaban las decisiones
respetivas, no fue positiva y, al contrario, provocé mayores
complicaciones y dificultades al sistema educativo.

El autor desea recalcar que, hasta el momento, en el pais
no se han efectuado estudios sobre la formacién docente
que abarquen el periodo que se ha tomado para este
analisis.

*Autor principal: Eduardo Emilio Fabara Garzén. Universidad Andina
Simén Bolivar, sede Ecuador. Av. Toledo N22-80 y Ladrén de Guevara.
Quito, Ecuador. Correo electrénico: eduardo_fabara2001@yahoo.com.

Los procesos que Ecuador ha vivido en esta materia no deberian repetirse jamas. Este
trabajo quiere alertar a los decisores de politicas ptublicas, directivos y docentes, a
tener en cuenta las graves consecuencias que puede provocar una decision equivocada.
También se demuestra que las declaraciones que se escriben, a veces, no tienen relaciéon
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2. Materiales y métodos

Este es un estudio documental en el que se han revisado
los planes educativos, las disposiciones, los trabajos e
investigaciones producidos en el respectivo periodo,
particularmente se han estudiado los documentos oficiales
expedidos por los organismos gubernamentales, como
planes, programas y proyectos de desarrollo educativo,
normas constitucionales, leyes, reglamentos y demas
disposiciones oficiales, todas ellas relacionadas con la
formacion y el ejercicio de la profesién docente, a cargo del
Ministerio de Educacién, el Consejo Nacional de Educacién
Superior —CES—, la Secretarfa Nacional de Educacién
Superior, Ciencia y Tecnologia —SENESCYT —, el Consejo
de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior —CEAACES—, los organismos
internacionales y algunas universidades nacionales.

Particularmente se mencionan varias disposiciones
constitucionales aprobadas en el periodo, en especial las
de 1944 y 1946, asi como la Ley de Escalafén y Sueldos
del Magisterio Nacional, promulgada en el afio 1944,
el Plan Ecuatoriano de Educacién, expedido en 1963, el
Plan Integral de Transformacién y Desarrollo, 1973-1977,
emitido por el Gobierno Nacionalista Revolucionario de
aquel tiempo, el Plan Nacional del Gobierno Democratico,
del periodo 1979-1984, el Programa de Mejoramiento
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de la Calidad de la Educacién Basica, PROMECEB, de
1990, el Plan Decenal de Educacién, 2006-2015, aprobado
en una consulta popular, la Ley Organica de Educacién
Intercultural y su Reglamento General, expedidos en los
afios 2011 y 2012, respectivamente; a las que se suman
documentos administrativos, como decretos, resoluciones
y acuerdos ministeriales y curriculares, ademas de planes
y programas de estudio para las instituciones formadoras
de docentes, particularmente, los que corresponden a los
afios 1969, 1991 y 2006, en los que se hacen evidentes las
lineas de politica ptblica en materia educativa de cada
gobierno. Muchos de esos documentos fueron recopilados
personalmente por el autor, que fue funcionario del
Ministerio de Educaciéon desde 1968 hasta 2004.

Aunque la bibliografia producida sobre el tema es muy
limitada, se destacan los estudios efectuados en el siglo
pasado por Emilio Uzcétegui, Carlos Paladines y Franklin
Ramirez, los tiltimos trabajos de Gabriela Ossenbach, Sonia
Fernandez, Milton Luna y Rosemarie Teran del presente
siglo; asi como algunos articulos publicados por las
revistas: Educacion, de la Casa de la Cultura Ecuatoriana,
Procesos, de la Universidad Andina Simén Bolivar y
Alteridad, de la Universidad Politécnica Salesiana, y varios
suplementos de cardcter educativo difundidos por el
diario EI Comercio, de Quito.

Sin embargo, ninguno de los estudios e investigaciones
revisadas toma como tema central la cuestién docente,
cada uno de ellos se refiere a otros temas realacionados
con el sistema educativo en particular o analiza alguna de
las etapas de este largo proceso; la intencién del presente
trabajo es documentar lo acontecido en materia docente
durante los altimos setenta y cinco afios.

3. Antecedentes

La formacién de docentes laicos se inicia en los albores
del Siglo XX, a raiz del triunfo de la Revolucién Liberal
comandada por Eloy Alfaro. Los dirigentes liberales
comprenden que la tnica forma de implantar el laicismo en
el pais es formando profesores imbuidos de esta doctrina,
es asi como, a partir del afio 1901, se crean los normales
Juan Montalvo y Manuela Cahizares en Quito, Rita
Lecumberri en Guayaquil y Manuel J. Calle de Cuenca, los
cuales estaban destinados a formar docentes laicos para la
educacioén publica, que inicialmente debieron hacer frente
a la feroz oposicion de la Iglesia Catélica desde su mas alta
jerarquia.

Las misiones alemanas contratadas por el Gobierno
Nacional en los afios 1913 y 1921, respectivamente,
fortalecieron a las recién creadas instituciones y les dieron
un sustento académico y pedagogico.

La presencia de las misiones alemanas fue trascendental
parala educacién ecuatoriana, puesto que, en los normales,
especialmente los de Quito, se formaron los grandes
educadores que ha tenido el Ecuador, como Gonzalo
Abad Grijalva, Emilio Uzcategui, Gonzalo Rubio Orbe,
Fernando Chavez, Maria Angélica Idrovo, Rosario Murillo,
entre cientos de preclaros docentes. De igual forma, en el
Normal “Juan Montalvo” se educaron algunos de los mas
connotados escritores ecuatorianos, como: Jorge Carrera
Andrade, Nelson Estupifian Bass, Adalbarto Ortiz, Dario
Guevara, entre otros (Uzcategui, 1981).

No es aventurado afirmar, ademads, que las capas
medias de nuestra sociedad se formaron y se fortalecieron
a partir de la organizacién de la educacion puablica, donde
los maestros egresados de los normales desempeharon
un papel fundamental en la educacién de la comunidad
nacional (Ossenbach, 1999).

En vista de que los normalistas formados eran muy
pocos, se quedaban trabajando en las ciudades y no
abastecian las necesidades nacionales, los gobiernos
liberales de los afios 30 propiciaron la creacién de los
normales rurales, su organizacién obedeci6 a la gran
preocupacion que existia en el pais por la escasa atenciéon
educativa que se habia brindado, hasta entonces, a los
sectores rurales de la poblacién. Ademads, el tipo de
educaciéon que, a la sazén, se ofrecia, no consideraba la
situacion de la vida de los habitantes del campo. Hacia,
entonces, falta una educacién que atienda las necesidades
y caracteristicas de las zonas rurales.

No se trataba de una educacién de segunda o tercera
categorfa, sino de un proyecto pedagogico que debia
asumir la formacién de pequefos agricultores, ganaderos,
artesanos, pescadores o mineros, que afrontaban
problemas diferentes de los que enfrenta un habitante de
la ciudad; habia que respetar su idiosincrasia, sus valores
culturales, su cosmovisién y sus expectativas vitales
(Uzcategui, 1986).

Se necesitaban docentes que fueran originarios de los
sectores rurales o que pudieran afincarse en ellos, sin
crearse problemas existenciales. Se requeria de personas
dispuestas a sacrificarse por el futuro del pais, puesto
que en las zonas rurales no se disponian de los mismos
servicios ni de los beneficios que ofrecia la vida en la
ciudad.

4. La situacion de la educacion en el afio 1944

En el afio en mencién habfa una poblacién estudiantil
de 252.661 alumnos, de los cuales un 70% estudiaba en
planteles fiscales, un 10% en municipales y un 20% en
planteles particulares. Estos indices nos hacen notar que la
educacion que se ofrecia en los planteles oficiales (fiscales
y municipales) representaba méas del 80% de la formacién
en general (Fernandez, 2018, p. 271).

Tabla 1
Poblacién estudiantil en 1944
EFECTIVOS CANTIDAD PORCENTAJE
Fiscales 178 723 70,74
Municipales 25048 9,91
Particulares 48 890 19,35
Total 252 661 100

Fuente: Fernandez (2018).
Elaboracién: Propia.

Por su parte, los planteles fiscales estaban atendidos por
6.742 profesores, delos cuales, 1.517 eran normalistas urbanos,
531 normalistas rurales, los que en total representaban el
30% de los docentes. En esta informacién se puede notar que
el 60% de los educadores en ejercicio no tenian ningtn titulo
y apenas 10% eran bachilleres o tenian otros titulos. Lo que
nos habla de que, a pesar de los esfuerzos de los gobiernos
liberales, especialmente de los primeros afios del siglo
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pasado, la capacidad del sistema de formacién de maestros
aun era insuficiente para atender todas las necesidades
nacionales con docentes formados para ejercer la profesién
del magisterio (Ferndndez, 2018, p. 55).

Tabla 2
Profesores fiscales en 1944
PROFESORES CANTIDAD PORCENTAJE

Normalistas 1.517 22,50
Normalistas rurales 531 7,88
Bachilleres 480 7,12
1° Clase 72 1,07
2° Clase 139 2,06
3° Clase 3.100 45,98
Otros titulos 321 4,76
Sin titulos 582 8,63
Total 6.742 100

Fuente: Fernandez (2018).
Elaboracion: Propia.

Enlos afios 40 la formacion de docentes seguia en manos
de los normales urbanos y rurales. En Quito, urbanos:
Juan Montalvo y Manuela Cafiizares; en Guayaquil, Rita
Lecumberri; en Cuenca, Manuel J. Calle. Los normales
rurales eran: Carlos Zambrano de Uyumbicho, Alfredo
Chavez de San Pablo del Lago, Luis Vargas Torres de
Esmeraldas, Eugenio Espejo de Chone, Zoila Ugarte de
Landivar de Santa Rosa, Julio Andrade de San Gabriel,
Belisario Quevedo de Pujili, Pelileo de Pelileo, Angel
Polivio Chavez de San Miguel de Bolivar y Eloy Alfaro de
Cariamanga (Academia Ecuatoriana de Educacion, 1951).

Fig. 1. Personal docente y estudiantes del Normal Rural “Pelileo” en 1940.

Los diez normales rurales tenfan una poblacién cercana
alos mil estudiantes y estaban atendidos por 52 profesores,
en tanto que los normales urbanos ofrecian preparacion a
1.284 alumnos y tenian aproximadamente 100 formadores
de docentes. Anualmente entre todos los normales
graduaban un promedio de 70 y 80 profesores, el que tenia
un mayor niimero de graduados era el Manuela Cafiizares
con un estimado de 20 al afio, en tanto que cada uno de
los normales rurales lo hacia hasta con diez egresados
por promocién (Ferndndez, 2018). A todas luces esta
produccion de graduados era insuficiente para satisfacer
las necesidades de la poblacién, este era el motivo por
el que en el afio 1944 solamente un 30% de los docentes
tenia el titulo y la formacién profesional adecuada para su
trabajo (Ossenbach, 1999).

5. La incidencia del 28 de mayo en el sistema educativo

En el afo 1944 se produjo la Revolucién del 28 de
Mayo, conocida como La Gloriosa, la cual fue propiciada
por sectores populares, que terminé con el régimen
oprobioso de Arroyo del Rio y eligi6 a varios integrantes
de los partidos de izquierda a la Asamblea Nacional
Constituyente; la misma que dicté una Constitucion
progresista, a juicio de los expertos, una de las mas
avanzadas que ha tenido la Reptblica y expidi6é varias
leyes de caracter social, entre ellas, la Ley de Escalafén y
Sueldos del Magisterio Nacional.

Ademas, dicha Asamblea dio paso a una serie de
transformaciones, muchas de las cuales han perdurado
hasta nuestros dias y han incidido en la vida de los
ecuatorianos, particularmente en los campos educativo
y cultural. En ese afio se crea la Unién Nacional de
Educadores —UNE—, que fue el tinico gremio docente
organizado que ha funcionado por més de setenta afios y
que ha tenido mucha influencia en el desarrollo del sistema
educativo y de la vida del magisterio nacional; se crea la
FEUE, que es la Federacién de Estudiantes Universitarios
del Ecuador, con amplia participacion en la vida estudiantil;
se organiza la Casa de la Cultura Ecuatoriana, la cual ha
sido durante muchos afios uno de las mayores centros de
la produccion y difusién cultural del pais; también se crea
la Federacion Ecuatoriana de Indios —FEI— que tiene una
amplia participacion en la organizacién de las escuelas
interculturales bilingiies. Se debe aclarar que algunas de
estas instituciones habfan empezado a funcionar en afios
inmediatamente anteriores, pero, a raiz del movimiento
politico de 1944 se consolidan y adquieren legitimidad.

Un hecho importante también es el que se refiere a
la representatividad que logran los maestros en este
periodo. El Congreso Nacional de aquel entonces tenia
dos cdmaras: Senadores y Diputados. Los senadores eran
35, de los cuales, 17 eran elegidos por las provincias, uno
por cada una y 18 eran los senadores funcionales, que
representaban a los distintos sectores econémicos, sociales
y culturales. Por primera vez, los maestros logran una
representacion significativa, puesto que habia:

a) “Dos representantes de las universidades, uno por
el profesorado y uno por los estudiantes
Uno del profesorado secundario y especial
Uno del profesorado primario y normal
Uno de la ensefianza privada y particular
) Uno del periodismo, academias y sociedades cientificas

y culturales.” (Gobierno Nacional, 1944, art. 80).

De los senadores designados, el mas conocido es Emilio
Uzcategui.

En el articulo relacionado con la educacién se
pone énfasis en la atencién a los mas pobres del pais,
puesto el Articulo 29 de dicha Carta Magna dice: “El
Estado facilitara los medios necesarios a las clases que
econdémicamente lo necesitaren, en especial a los hijos de
obreros y campesinos y dedicara primordial atencién a la
instrucciéon y educacién a los individuos pertenecientes a
la raza indigena.” (Gobierno Nacional, 1944, art. 29).

Estas conquistas fueron posteriormente eliminadas en
la Constitucién Politica del afio 1946, en la que no consta
ninguna de estas disposiciones (Gobierno Nacional,
1946).

oz
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Elrégimen de 1944 designa como Ministro de Educacion
a Alfredo Vera, quien, a su vez, se rodea de los mejores
educadores, como: Edmundo Carbo, Héctor Lara, Eduardo
Rodriguez, Julio Torres, Manuel Utreras Gémez, Ernesto
Guevara Wolf, entre otros; todos ellos egresados del
normal Juan Montalvo (Ministerio de Educacion, 1944).

5.1. La profesionalizacién de los docentes

La expedicion de la Ley de Escalafén y Sueldos del
Magisterio Nacional fue un hecho muy importante para
el sistema educativo, porque estuvo destinada a perdurar
por mas de setenta afios. Dicha Ley tuvo un antecedente
en el Gobierno del General Alberto Enriquez Gallo, que
dicté por primera vez algunas disposiciones relativas al
ejercicio docente, sin embargo, la Ley expedida en el afio
44 conlleva todo un cuerpo doctrinario que permite el
ejercicio del magisterio como una profesion.

Se la concibi6 con el fin de: “dignificar a la funcién
docente, proporcionando a los servidores de la educaciéon
las garantias econdmicas necesarias”, pero ademds
se crey6 indispensable establecer normas de equidad
profesional para realizar nombramientos, pases, ascensos
y separaciones de los maestros ecuatorianos (Ministerio
de Educacion, 1944, p. 3).

Fig. 2. Portada oiginld la Le de Escalafén y Sueldos del Magisterio
Nacional, expedida en 1944.

La Ley en referencia cuenta con un capitulo
correspondiente a los titulos, categorias y sueldos; un
segundo capitulo relacionado con el mejoramiento
profesional; el tercero se refiere a las designaciones,
ascensos y apelaciones; el cuarto, hace mencién a
las licencias, pases, suspensiones y separaciones del
Magisterio; y los capitulos quinto y sexto establecen las
disposiciones generales y transitorias. La Ley finaliza

con una tabla de sueldos por categorias, la asignacion de
sueldos funcionales y los incrementos por circunstancias
locales, como el servicio en el Oriente y Galapagos, zonas
fronterizas y lugares inhéspitos.

En esa época, la expedicion de dicha Ley significé6 un
gran avance para el Magisterio Nacional, puesto que
se estableci6 por primera vez la profesionalizacién del
personal docente, se legislé para el mejoramiento de las
condiciones de vida y se fijaron las reglas para el ejercicio
de la docencia. Es menester sefialar que el esquema
escalafonario consagrado en este postulado legal, con
ligeras modificaciones y con la respectiva actualizaciéon de
sueldos y de titulos, se mantuvo vigente en el Ecuador por
mas de sesenta afos, fue modificado totalmente en el 2011,
con la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural vigente.

5.2. Las escuelas para indios

En el campo de la educacién intercultural, la pedagogay
dirigente politica Luisa Gémez de la Torre, conjuntamente
con las indigenas Dolores Cacuango y Transito Amaguaria,
enlas antiguas haciendas de la Asistencia Ptblica, crean las
escuelas para indigenas de Pesillo, Moyurco, La Chimba y
San Pablo Urco en el Cantén Cayambe (Paladines, 1995).

Las dirigentes indigenas consideraban que la educaciéon
que se ofrecia en las escuelas publicas no satisfacia los
criterios de la poblacion ni atendia la idiosincrasia de los
indios, puesto que se ensefiaba en un idioma extrafio para
ellos, no habfa una educacién para la vida y para el trabajo,
ni se respetaban sus valores culturales.

Fig. 3. Fotografia de Dolores Cacuango. Original reposa en la Casa de la
Cultura Ecuatoriana.
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En estas escuelas se designaban profesores que
supieran hablar el Kichua, que, a demés de ensenar a leer
y escribir, infundieran en los nifios el amor al trabajo,
supieran artesanias, el cultivo de la tierra y que ensefiaran
el valor del dinero, mediante actividades remuneradas. En
la biografia de Dolores Cacuango se hace referencia a que
una vez esta indigena fue donde el Director de la escuela
de Cayambe a pedirle que les tomara los examenes a los
nifios, él dijo: “Mi sorpresa fue constatar que los nifios
estaban bien preparados y que habian sido formados por
un maestro indigena, yo sali aplaudiendo y felicitando por
la experiencia.” (Paladines, 1995, p. 234).

Estos profesores nunca fueron reconocidos ni econémica
ni profesionalmente por el Ministerio de Educacién,
ni por institucién publica alguna, su salario provenia
de los aportes de los padres de familia, que pagaban
especialmente con productos de la tierra, con lo cual se
inici6 un proceso de autogestiéon educativa (Rosales,
2017). Hasta que en 1963 la Junta Militar de aquel entonces
ordend la clausura de estos centros y la destruccioén fisica
de los locales donde funcionaban. Las escuelas para indios
murieron, pero esta experiencia dej6é abierto el camino
para la educacién bilingtie intercultural, que después de
afios iba a desarrollarse en el pais.
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Fig. 4. Recorte del diario EI Comercio sobre el profesor Luis Cuatucuamba.

6. La formacion docentes en los afios 50

En los afios 50 las escuelas rurales de cuatro grados
se fueron transformando en escuelas completas de seis
grados, por disposicién del Ministerio de Educacion, lo que
obligé a que también los normales rurales incrementen sus
afios de estudio de cuatro a seis de educaciéon media. En
los dos cursos que se ampliaron se fortalecié la formaciéon
pedagogica y la preparacion cientifica, de modo que los
docentes contaran con una preparacién similar a la que se
ofrecia en el resto de instituciones del mismo tipo.

Sin embargo, esta medida tardé mucho tiempo en
efectivizarse, ya que la ampliacién de los dos afios de
estudio requeria de un mayor ntimero de formadores de
docentes, una ampliacién de la infraestructura fisica y
el correspondiente equipamiento, lo que no era facil de
conseguir por las limitaciones presupuestarias (Ossenbach,
1999).

En esos afios, habia tres tipos de bachilleratos, los de
Humanidades Modernas, los de Ciencias de la Educacion
y los de Humanidades Clasicas (Teran & Soasti, 2006).

La UNE gozaba de gran prestigio, estaba dirigida por
los mejores educadores y organizaba frecuentemente
actividades de caracter académico. El Presidente Galo
Plaza asistié a la Inauguraciéon del Congreso Nacional de
la UNE llevado a cabo en el afio 1950. Este serfa un hecho
impensado en los afios posteriores (Academia Ecuatoriana
de Educacién, 1951).

En este mismo periodo comienzan a funcionar
los normales catdlicos, regentados por diferentes
comunidades religiosas. Entre ellos se puede mencionar
el Marfa Auxiliadora de Quito, de las salesianas, y el
Cardenal de la Torre, de los lasallistas.

“El mejoramiento de la calidad educativa fue un
tema relevante en el periodo. Hubo una preocupacion
permanente de las autoridades educativas, de los institutos
normalistasy, particularmente, delos maestros por depurar
la propuesta pedagodgica, crear mejores condiciones de
ensefianza en los establecimientos y elaborar materiales
educativos que mejoren los aprendizajes.” (Luna &
Astorga, 2011. p. 292).

7. La transformacion de los normales

En los afios 60 del siglo pasado se hace evidente la
influencia que logran los organismos internacionales
en los procesos sociales y educativos, particularmente
intervienen la UNESCO, la UNICEF, la OEA y la Alianza
para el Progreso, que promueven la aplicacion de varios
procesos técnicos en el desarrollo educativo.

Si bien esas medidas impulsadas por técnicos
extranjeros, permitieron la modernizacién del sistema,
los docentes nacionales se sintieron relegados, puesto
que sus criterios no eran tomados en cuenta por el
Ministerio de Educacién, terminaron sintiéndose simples
ejecutores de medidas ideadas por otros y se replegaron
en sus asociaciones gremiales para hacer demandas y
reivindicaciones salariales (Ossenbach, 1999).

Dentro de este contexto y con el apoyo de la UNESCO,
en 1967 se expide el Plan Ecuatoriano de Educacién:
“con el propésito de contar con una politica educativa
definida y desarrollar la accion educativa dentro de un
proceso integral” (Ministerio de Educacion, 1967). Uno
de los fundamentos para el desarrollo de este proceso fue
el documento Bases para el Planeamiento de la Educacion
Normal, resultado de dos seminarios nacionales efectuados
en 1960 y 1962.

El 16 de septiembre de 1969 se dicta el Plan de Estudios
para los colegios normales del pais, en el cual se establecen
los objetivos de la formacion docente. Los principales
planteamientos de esta disposicién son (Ministerio de
Educacién, 1973):

— El Ser Maestro implica tener una personalidad dindmica, madura,
responsable y activa, poseedora de riqueza moral e intelectual,
capaz de guiar con orden y armonia la formacién de las nuevas
generaciones.”

— El ser Maestro implica poseer una sélida formacién cultural
que le permita apreciar y difundir los valores nacionales y
universales.

— El ser Maestro requiere una participaciéon activa en la solucion
de los problemas sociales y econdmicos de la comunidad y en la
integracién de ésta al desarrollo nacional.

— El ser Maestro implica una amplia y sistemdtica formaciéon y
perfeccionamiento profesionales.

(pp- 108 - 109)
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Fig. 5. Portada original de la Sintesis del Plan Ecuatoriano de Educacion,
editado en 1967.

Este nuevo Plan de Estudios que se dicta con el
propésito de fortalecer la preparacién de los docentes,
consta de tres grandes dreas, que son: formacién general,
formacién profesional y préctica pedagogica. Se esperaba
con la nueva disposicién formar docentes para atender la
expansion del sistema, ya que, entre los afios 1963 y 73 se
produjo practicamente la duplicacién de los escolares, que
pasaron de 698.000 nifios a 1.274.000.

En 1973, con el advenimiento del Gobierno Militar de
Guillermo Rodriguez Lara, se expide el Plan Quinquenal
de Desarrollo de la Educacién, 1973-1977, que es parte del
Plan Integral de Transformacién y Desarrollo, 1973-977,
en el que se hacen las siguientes formulaciones de politica
educativa:

Educacion para el desarrollo que permita la realizacién integral del
hombre en una sociedad justa y sin alienaciéon. Educacién para el
trabajo, la accién comunitaria y la solidaridad humana. Educaciéon
revolucionaria y nacionalista para la transformacion estructural y
liberacién de la dependencia externa. Educacién para el desarrollo
cientifico y tecnolégico. Educacion para el fortalecimiento y difusion
de la cultura nacional.”

(Gobierno Nacional, 1973, p. 363)

Como estrategia se propone: “La organizaciéon de un
sistema educativo 4gil y funcional, descentralizado y
coherente.” (Gobierno Nacional, 1973, p. 366).

Al hablar de la Formacién, capacitacion vy
perfeccionamiento de maestros se dice que:

“La formacion de maestros responderd a los objetivos de
transformacion que persigue la sociedad ecuatoriana de acuerdo
con el Plan y las tendencias modernas de la pedagogia, otorgando
a los maestros una sélida formacion profesional y condiciones de
conduccién social. Para alcanzar este objetivo el Plan contempla la
extension de 3 a 5 afios el periodo de estudios para la formacién de
maestros.”

(Gobierno Nacional, 1973, p. 378)

Con este criterio se inici6 la transformacién progresiva
de los colegios normales convirtiéndolos en centros
exclusivamente profesionales con la eliminacién de los
tres primeros afios de Ciclo Basico, a fin de incrementar la
matricula netamente profesional. De esta forma se unificé
el pensum de estudios para los anteriormente conocidos
normales urbanos y rurales. Con la disposicién de que
estos adapten la formacién a las necesidades locales y
regionales (PROMECEB, 1996).

Para el afio 1974 los normales habian proliferado, se
contaba con 42 instituciones formadoras de docentes,
geograficamente mal distribuidos. Muchos de ellos tenian
varias secciones en el Ciclo Diversificado, una de las
cuales era la de formar maestros. A mas de la excesiva
cantidad de instituciones, se evidenciaban problemas,
como la obsolescencia del modelo normalista, que habia
perdurado casi sin modificaciones durante las tres cuartas
partes del siglo, lo que implicaba un proceso de decadencia
y de falta de renovacién. A ello se sumaba cantidad de
docentes que no alcanzaban un puesto de trabajo, muchos
sin la suficiente preparacién.

El Gobierno expidi6 el Decreto n°. 2.113 de 13 de marzo
de 1975 que autorizaba al Ministerio de Educacién la
creacion de diez institutos normales superiores, siete de
los cuales serian fiscales y tres particulares. De los siete
fiscales, dos deberian destinarse para atender la educacién
rural y bilingtie. La formacién debia hacerse con dos
afios posteriores al bachillerato, con el fin de elevar el
nivel académico y profesional de los nuevos docentes.
Para ingresar se debia tener el titulo de Bachiller en
Humanidades y rendir una prueba de aptitud (Gobierno
Nacional, 1975).

La politica educativa fue la de iniciar un proceso
totalmente renovado, con diferentes instituciones, sin
contar con la experiencia del pasado. Esta politica fue
errénea, puesto que no todo el pasado era malo, habia
muchas cosas que rescatar, pero no se lo hizo. Se conté
con el asesoramiento de la Universidad de Nuevo México.

También se equivocaron en la determinacién del
numero de instituciones, porque al cabo de pocos afios, ya
estaban funcionando 20 normales superiores, debidamente
autorizados por el propio Ministerio de Educacién.

En la década de los 80 los responsables de la educaciéon
se percataron de que los dos afios de estudio posteriores
al bachillerato no eran suficientes para lograr una buena
formacién de docentes y se abrié una nueva opcién del
Bachillerato en Ciencias que fue la Especializacion en
Educacién, con lo cual se tendria un docente formado con
cinco afios de estudios posteriores al Ciclo Basico, es decir,
tres afios de Bachillerato y dos de Normal Superior. Lo
cual significé abrir nuevamente el Ciclo Diversificado que
afios antes habia sido eliminado.

La década de los noventa es igual de traumatica que las
anteriores, porque, en primer lugar, se suprime el Bachillerato
en Ciencias, Especialidad Educacién, y se incrementa la
formacion de nivel superior a tres afios; para organizar este
nuevo modelo se dicta la Resolucién n°. 225 de 4 de Abril de
1991, conla que se expide el nuevo Plan de Estudios, el mismo
que es reformado con Resolucién n°. 275 del 14 de Mayo de
1992, luego se expide el Acuerdo Ministerial n°. 1.299 de 17
de diciembre de 1999, con el que se modifica nuevamente el
curriculo de estas entidades. En segundo lugar, se eliminan
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varios institutos, de modo que de 36 que existian en el afio
1989, quedan 29, de los cuales 5 son interculturales bilingties
(Ministerio de Educacién, 1999).

Las ultimas medidas tomadas en los afios 90 se
realizaron por recomendacién del Banco Interamericano
de Desarrollo, el cual para suscribir el proyecto
PROMECESB estableci6 algunas condiciones previas, como
la de racionalizar la Red Nacional de Institutos Normales,
a fin de ajustar “su ntmero y ubicacién al aumento
de la matricula y demanda proyectada de maestros
primarios calificados; reformar el curriculo y ampliar la
formacion docente a tres afios, en vez de los dos actuales”
(PROMECEB, 1996).

Se debe mencionar que en esos afios el Ministerio de
Educaciéon perdi6 la rectoria del sistema y su capacidad
para fijar politicas publicas de cardcter nacional;
eran las Unidades Administrativas Descentralizadas,
auspiciadas por los organismos internacionales y por
la banca multilateral, las que dictaban las medidas de
politica, disponian del financiamiento exterior y podian
contratar a los mejores técnicos y docentes para realizar
su actividad.

Franklin Ramirez en el Diagndstico Bdsico de la Formacion
Docente establece que, debido a todas estas reformas:

“..coexistieron los siguientes ‘tipos’ de docentes primarios: los
graduados del Bachillerato en Ciencias de la Educacién, los egresados
de los Institutos Normales Superiores, los formados en los Institutos
Bilingiies Biculturales, los licenciados en Docencia Primaria y
Preprimaria de las universidades y los bachilleres no docentes que
trabajaban en el Magisterio” (PROMECEB, 1996).

CEAACES se cerraron los ISPED porque, a juicio de los
evaluadores, ninguno de ellos super6 los estandares
establecidos. La clausura de estas instituciones fue una
medida muy radical; no se consideré que los egresados
de estas entidades atendian a las escuelas mas
alejadas del pais, a donde no querian ir los graduados
universitarios. A juicio de los docentes: “el remedio
fue peor que la enfermedad” porque actualmente esas
plazas de trabajo son ocupadas por bachilleres sin
ninguna preparacién docente.

7.1. La formacion para la Educacion Intercultural Bilingiie

En el afio 1985 se crea la Direcciéon Nacional de
Educacion Intercultural Bilingtie y con ella se organiza
todo un subsistema educativo, que conlleva la formacién
de docentes para el mismo. La creacién de esta Direccion
tuvo por finalidades: “Fortalecer la interculturalidad de
la sociedad ecuatoriana. Fortalecer la identidad cultural
y la organizacién de los pueblos indigenas y contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de los pueblos
indigenas.” (Yantalema, 2004).

El Reglamento General de Educaciéon establece que:
“Los institutos normales bilingties y multilingiies forman
docentes para atender la educacion de los alumnos de los
pueblos indigenas en el idioma de la cultura respectiva
y como lengua principal de educacién y en el castellano,
como lengua de relaciéon intercultural.” (Ministerio de
Educacion, 1985).

Fue, entonces, la escuela primaria la que sufri6 la Tabla3
consecuencia de todos estos cambios. Campo de accion de los institutos pedagdgicos
interculturales bilingties
ANOS X 5 5 5
-I H 1963-1974 H 1963-1974 H 1963-1974 H 1963-1974 I» IPIB PROVINCIAS ETNIAS
R Shuar - Achuar Morona Santiago y Shuar y Achuar
Zamora Chinchipe
PROFESOR PROFESOR PROFESOR
2 PRIMARIO PREPRIMARIO PRIMARIO Canelos Napo y Pastaza Kichwas, Waorani,
Y PRIMARIO Zaparo
3
Martha de Rold6és Sucumbios y Orellana Kichwas, cofanes,
sionas
1
BACHILLER EN BACHILLER EN BACHILLER EN BACHILLER EN Quilloac Caniar, Azuay, Loja y Kichwas
L, ciEnciasDE || HumaniDapes CIENCIAS DIFERENTES Zamora
LA MODERNAS ESPECIALIDAD ESPECIALIDADES
3 EDUCACION EDUCACION Jaime Roldoés Sierra Central , Kichwas, chachis,
Aguilera Esmeraldas y Santo tsachilas
Domingo de los
Tséchilas
CICLO BASICO : :
MACAC Nacional Kichwas

Fig. 6. Evolucion de la estructura de la formacion docente (1963-2012).
Elaboracion propia.

La conclusién de lo acontecido en este periodo es que
los encargados de los procesos de planificacién y adopcion
de politicas publicas daban palos de ciego con este tema.
Que no hubo un proceso de investigacién y evaluacion de
los resultados de cada decisién politica; que se creaban y se
suprimian instituciones o ciclos de estudio o se modificaba
el curriculo sin mirar las consecuencias de las medidas que
se tomaban.

Hasta el afio 2012 existian 29 Institutos Superiores
Pedagoégicos —ISPED—, ubicados estratégicamente
en casi todas las provincias del pais. En el afio
2016, después de una evaluaciéon dispuesta por el

Fuente: Ministerio de Educacion.
Elaboracién: Propia.

En total asistian 1.365 estudiantes y 151 formadores de
formadores. Como dato interesante hay que sefialar que en
la evaluacién nacional realizada por el Consejo Nacional
de Evaluacion —CONEA — en el afio 2009, el Instituto
Shuar-Achuar obtuvo el mas alto puntaje de todos los
institutos pedagodgicos del pais, incluidos los hispanos
(CONEA, 2011).

En el afio 2016, después de la supresion de los ISPED,
el gobierno de aquel entonces permiti6 que algunos
Institutos Pedagégicos Interculturales Bilingties —IPIB—
contintden funcionando por el temor a los levantamientos
indigenas.

La Universidad de Cuenca y la Universidad Politécnica
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Salesiana mantenian dos Maestrias en Educacién
Intercultural Bilingiie, a las que asistian varios dirigentes
y miembros del Sistema Intercultural Bilingtie. A pesar
de estos esfuerzos, todavia no existe en el pais el nimero
suficiente de docentes formados para preocuparse de las
necesidades del sistema.

8. Politicas vigentes para la formacion de docentes

ElConsejoNacional de EducaciénSuperior — CONESUP —
emiti6é el Acuerdo n°. 264 de 7 de abril de 2005, por el cual
se establecia el Disefio Curricular por Competencias para
el Profesor de Educacién Basica y se determinaban los
objetivos de la formacion, el perfil por competencias y la
Matriz Curricular para alcanzar la formacién de este docente
(Ministerio de Educacién & CONESUP, 2006).

Los Objetivos generales de la formacién fueron:
“Formar un profesional de la docencia con
preparaciéon humanistica, cientifica y tecnolégica.”

— “Consolidar en el futuro profesor de Educacién
Béasica un comportamiento ético, centrado en el
interés de educar a la nifiez y a la juventud.”

Las principales competencias establecidas
disposicion legal, fueron:

— Mediador de aprendizajes.

— Investigador técnico critico de la realidad educativa.

— Disefiador del curriculo en su nivel.

— Gestor de la institucién educativa de calidad.

— Evaluador de logros.

— Promotor de la participacién comunitaria.

— Generador de su desempefio profesional, ético.

Posteriormente la politica educativa en la formacién de
docentes se materializé con el Plan Decenal de Educacion, el
cual se concibié con el objeto de “Garantizar la calidad de
la educacién nacional con equidad, vision intercultural e
inclusiva, desde un enfoque de los derechos y deberes, para
fortalecer la formacién ciudadana y la unidad enla diversidad
de la sociedad ecuatoriana.” (Ministerio de Educacién, 2006).

Este Plan fue elaborado el afio 2006 y se desarrolld
entre los afios 2006 y 2015. Los objetivos estratégicos mas
importantes en el campo de la docencia fueron: “Renovar
la formacién inicial del personal docente, capacitar al
personal administrativo y contribuir a mejorar su calidad
de vida.” (Ministerio de Educacién, 2006).

Establecia ocho grandes politicas, de las cuales la politica
n°. 7 es la que determinaba los lineamientos en torno al
tema docente. Planteaba la “revalorizacién de la profesion
docente, el desarrollo profesional, el mejoramiento de las
condiciones de trabajo y calidad de vida de los docentes.”
(Ministerio de Educacién, 2006).

Se justifico sefialando que un factor que contribuye
significativamente en los procesos de mejoramiento
de la calidad de la educacién es el docente, por ello la
importancia de contribuir a su desarrollo profesional,
mejorar las condiciones de trabajo y su calidad de vida.

Con la intervenciéon prevista se esperd lograr los
siguientes resultados:

— Nuevo sistema de formacion inicial.

— Nuevo sistema de desarrollo profesional.

— Estimulo a la jubilacién para el personal amparado

por la Ley de Escalafén.

— Estimulo al desempefio a través del incremento de

en la

su remuneracion.

El objetivo era: “Estimular el ingreso a la carrera
docente de las jévenes generaciones y garantizar el acceso,
promocién horizontal y vertical, a través de la formacién
inicial y el desarrollo profesional permanente, e impulsar
un proceso ordenado de retiro y jubilaciéon.” (Ministerio
de Educacién, 2006).

Las principales metas fueron:

1. Disefio y aprobacion del sistema de formacion docente.

2. Transformaciéon de los Institutos Superiores
Pedagégicos en la Universidad Pedagégica, dentro
del marco de la Ley.

3. Implementacién de la formacién inicial docente en
educaciéon infantil y educacién basica, a nivel de
licenciatura.

Se debe senalar que las metas que corresponden a
un nuevo sistema de formacion docente y de desarrollo
profesional no se han cumplido; la Universidad Nacional
de Educacion —UNAE— comenzé a funcionar afios
después, sin tomar en cuenta a los institutos superiores
pedagodgicos. Algunas metas que corresponden a la
jubilacién, mejoramiento salarial e incremento del nimero
de docentes se han ejecutado parcialmente.

La Ley Organica de Educacion Intercultural (Gobierno
Nacional, 2011) reconoce y valora el trabajo del
profesorado, como un factor esencial para lograr la calidad
de la educacion.

El Capitulo Cuarto establece los derechos y obligaciones
de los docentes, sefialandose entre los principales derechos
el de acceder gratuitamente a los procesos de desarrollo
profesional, la capacitacién, la actualizacidn, la formacién
continua y el mejoramiento pedagdgico en todos los
niveles de la ensehanza y para atender las necesidades
mas sentidas de los docentes.

A pesar de todas estas declaraciones de buena intencion,
las acciones que se tomaron desde 2007 hasta la presente
fecha no pueden asegurar el tratamiento adecuado que se
esperaba para la buena formacion inicial y continua y el
ejercicio de la profesiéon educadora en Ecuador.

Uno de los graves problemas denunciado por los
docentes se refiere a la carga burocratica que se les ha
asignado en los dltimos afios; sensible a esta situacién uno
de los tltimos ministros de Educaciéon emitié el Acuerdo
Ministerial n°. 11-A de 20 de febrero de 2019 por el que
se eliminaban algunas obligaciones administrativas, sin
embargo, todavia existen varias exigencias que impiden
que los docentes tengan una mayor dedicacién a los
estudiantes (Ministerio de Educacion, 2019).

En la legislacion vigente se estipula un nuevo Escalafén
del Magisterio y una tabla de sueldos, sin embargo, los
procesos de recategorizaciéon han sido muy lentos, de
manera que muy pocos docentes se encuentran en la
categoria que les corresponde.

9. La formacidn docente en las universidades

El afio 1929 se crea la Facultad de Filosofifa y Ciencias
de la Educaciéon de la Universidad Central, la cual
tradicionalmente ha formado docentes para la educaciéon
media del pais (Uzcategui, 1981). En los afios sesenta y
setenta del siglo pasado se crean varias facultades de
Ciencias de la Educacién en las universidades estatales
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y entre los afios noventa y los comienzos del presente
siglo se organizan algunos programas de educacién,
especialmente en las universidades privadas (Saltos &
Vazquez, 2013).

La formacién docente encargada a las universidades
concentra en la actualidad una oferta de 140 opciones
de preparacién, de las cuales Educacién Inicial tiene 34
y Educacién Bésica 26, que son las de mayor frecuencia;
en tanto que Estudios Sociales, Lengua y Literatura
y Matematicas, que son dareas fundamentales de la
ensefianza se ofertan en menor ndmero. Igual situaciéon
acontece con Artes y Humanidades, Informaética y
Educaciéon Intercultural Bilingtie (SENESCYT, 2018a).
Tampoco existen sistemas de formacién para educadores
de jovenes y adultos, a sabiendas de que una tercera parte
de la poblacién nacional tiene su escolaridad inconclusa.
Esto denota la falta de planificacién nacional en una
materia tan importante y posiblemente demuestra la
escasa relacion que existe entre las politicas publicas del
Ministerio de Educacién y las decisiones que se toman en
la Educacion Superior (Fabara, 2012).

Se debe establecer que la informacién anterior se
relaciona con la oferta de educacién presencial, también
existen programas de educacién virtual, ofertados por 6
universidades en Educacion Inicial, Educacion Bésica e
Idiomas Nacionales y Extranjeros.

En el caso de la UNAE, serd menester realizar un
estudio situacional de la institucién para lograr un mejor
conocimiento de su trabajo. Hasta el momento recién ha
entregado los primeros egresados. En otra oportunidad
habra que evaluar la pertinencia de su actual malla
curricular y establecer la adecuacién de su estructura y
organizacion.

Tabla 4
Opciones de formacién docente (2018)
NUMERO ESPECIALIDAD CANTIDAD

1 Educacion Inicial 34
2 Educacién Basica 26
3 Lengua y Literatura 7
4 Fisica y Matematicas 5
5 Historia y Estudios Sociales 4
6 Ciencias Experimental 14
7 Idiomas Nacionales y Extranjeros 17
8 Educacion Fisica 13
9 Artes y Humanidades 4
10 Pedagogia Musical 1
11 Psicopedagogia 6
12 Informitica 4
13 Educacion Intercultural Bilingiie 3
14 Educacion (general) 2

Total 140

Fuente: SENESCYT (2018a).
Elaboracién: Propia.

Geograficamente, los programas de formacién docente
de las universidades estdn ubicados principalmente en
Quito y Guayaquil y en las capitales de las provincias,
salvo el caso del Carchi y las provincias orientales de
Orellana, Napo, Pastaza, Morona y Zamora, ademas de

Galapagos, en las que no existe ninguna oferta (Fabara,
2013).

Uno de los mas graves problemas que se ha podido
identificar en este acercamiento al tema, es la reduccién
sensible de la matricula para los programas de educacién,
que de 87.866 estudiantes en el afio 2012, ha bajado a 36.597
en el afio 2016, lo que significa que la matricula de este
altimo afio es un 41,65% de la que correspondié al afo
2012. Hay que sefialar que los efectivos escolares se han
incrementado en ese periodo, igual cosa ha sucedido con
el nimero de ensehantes en ejercicio, también ha subido la
admisién a la educacién superior, en cambio esta matricula
ha tenido una disminucién sustantiva (SENESCYT, 2018b) .

Varias serfan causas de este dificil problema, aunque
se pueden plantear algunas hipétesis, como el cierre
de ciertos programas de educacién por parte de las
universidades privadas, la exigencia de un alto puntaje
—800 sobre 1000 puntos— en las pruebas de admisién o
las disposiciones del Ministerio de Educaciéon que autoriza
que bachilleres o profesionales de otras ramas puedan ser
designados docentes fiscales, lo que posiblemente darfa
lugar a que quienes ingresan a las universidades piensen
que es indtil seguir la carrera docente, ya que se puede
estudiar cualquier otra rama, tener una profesién diferente
y ademas tener abierta la posibilidad de ingresar a la
docencia; esta podria ser la principal causa de la sensible
disminucién de matriculas en educacion.

Tabla 5
Matricula universidades
ANO MATRICULA % EDUCACION EDUCACION
2012 555413 15.82 87 866
2013 561231 12.89 72343
2014 563 367 10.17 57 294
2015 586 376 8.13 47 672
2016 594 106 6.16 36 597

Fuente: SENESCYT (2018b).
Elaboracion: Propia.

En lo referente a los posgrados en educacién, segtin los
datos consignados por la Consejo Nacional de Educacién
Superior —CES—, en diciembre del afio 2018 existian
521 programas de posgrado para todas las ramas, entre
especializaciones, maestrias y doctorados; de los cuales
36 pertenecen al area de educaciéon. Como dato relevante
hay que mencionar que cerca de un 50% de estas opciones
de formacién en educacién se encuentran en la provincia
de Pichincha y particularmente en la ciudad de Quito,
un 25% en la ciudad de Guayaquil y el otro 25% en el
resto de provincias del pais, también habria que sefialar
que algunas provincias orientales y Galdpagos no tienen
ninguna opcién formativa de este nivel (CES, 2019).

De los 36 programas de posgrado en educacién que
funcionaban en el afio 2018, habia 4 especializaciones y 32
maestrias (SENESCYT, 2018a). En el pais, hasta el momento
no se ha organizado ningtn programa de doctorado en
educacion, a pesar de que existe una sentida necesidad en
los diferentes niveles del sistema educativo.

Sin contar con la existencia de todas estas ofertas, el
Ministerio de Educacién suscribié varios acuerdos con
universidades del exterior para que los docentes estudien
maestrias en educacion en linea; si bien esta no es una
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accién negativa, lo ideal hubiera sido con esos recursos
formar facilitadores nacionales, fortalecer a las facultades
de educacién y organizar los estudios de cuarto nivel en
educacién, como una actividad permanente.

Uno de los problemas en los que ha incurrido la
educacion superior es que cada institucién ha elaborado
su propio pensum de estudios en virtud de la autonomia
universitaria, lo que ha impedido que se produzcan
transferencias de estudiantes de una universidad a otra
y mucha desigualdad en la calidad de la formacién.
Para solucionar este problema la SENESCYT en el ano
2016 emitié una disposiciéon por la que se unificaban los
pensum de estudio de las carreras de educacion, la cual
se encuentra en ejecucion, con lo que se espera lograr la
normalizacién de los estudios de los futuros docentes
(Universidad Politécnica Salesiana, 2018).

10. Los principales resultados de las altimas politicas

— Ha sido sentida la supresion de los institutos
pedagégicos superiores que formaban maestros
destinados a atender en los mas remotos y dificiles
rincones de la geografia nacional, sin que se haya
organizado un nuevo sistema de formacién docente,
como se plante6 en los objetivos.

— Los educadores han reclamado por la eliminacién
y disminucién de la mayoria de programas y
de acciones relacionadas con la capacitacion
magisterial presencial para permitir la actualizacion
y el mejoramiento docente.

— Se produjo la supresién y posterior restitucion de la
personeria de la UNE y la estatizacion del Fondo de
Cesantia del Magisterio Nacional, que habitualmente
estaban manejados por los propios docentes.

— Se suscribieron acuerdos y convenios con
universidades del exterior para ofrecer a distancia
titulos de cuarto nivel a los docentes, sin que
exista un plan de capacitacion que determine las
necesidades y las prioridades con las que habia que
actuar.

— Hay wuna disminucién sensible de estudiantes
admitidos en las facultades de Educacion del pafs,
situaciéon que ha generado la supresion de varias
carreras que se ofertaban anteriormente y ahora no,
por falta de estudiantes. Esta accién no ha tomado en
cuenta las necesidades que tiene el sistema educativo
en cuanto a los especialistas que se forman en estas
ramas.

— La contratacién y designaciéon de personas ajenas al
sistema educativo y sin ninguna formacién docente,
algunas de ellas solamente con el titulo de bachiller,
que actualmente estan siendo reclutadas por el
Ministerio de Educacién para suplir las necesidades
de los planteles educativos.

— La excesiva carga burocratica que se ha asignado
a los docentes en su trabajo diario, disminuyendo
el tiempo de atenciéon a los estudiantes y a las
actividades netamente pedagogicas.

— Los continuos cambios de autoridades del
Ministerio de Educaciéon no han permitido que se
lleve a cabo una politica permanente de atencién a
las necesidades y requerimientos de los docentes.

— A pesar de todas las declaraciones, disposiciones
administrativas, planes, programas y proyectos
de desarrollo educativo, la cuestion docente es un
problema que todavia no ha encontrado solucién en
el Ecuador del siglo XXI (UNESCO, 2013).

11. Discusion y conclusiones

— La politica educativa implantada por la Revolucién
Liberal en la creacién de normales fiscales para
preparar maestros laicos fue uno de los mas
importantes logros de este proceso revolucionario,
que perduré por muchos afios y se constituy6 en
uno de los elementos de la identidad nacional.

— El trabajo de los normales produjo a su tiempo
buenos resultados para el pais: se formaron los
mejores educadores, asi como poetas e intelectuales
y se fortalecieron las capas medias de la sociedad

— El movimiento politico del 28 de mayo de 1944
dio lugar a la creacién de varias organizaciones
y entidades que han tenido gran influencia en
el sistema educativo y en la vida del magisterio
ecuatoriano.

— La promulgaciéon de la Constituciéon de 1944 y
expedicién de la Ley de Escalafén y Sueldos del
Magisterio Nacional marcaron el inicio de la
profesionalizacion de los docentes ecuatorianos.

— En los afios 60 se evidenci6 que la propuesta de
los normales estaba agotada y que no existié una
renovacién de su modelo pedagoégico.

— La politica educativa de los diferentes gobiernos
desde los afios 70 hasta los inicios del presente siglo
ha sido erratica, por los frecuentes cambios que han
incidido directamente en la deficiente formacion de
los estudiantes ecuatorianos.

— La Educaciéon Intercultural Bilingtie, que inici6
con las escuelas para indios creadas por Dolores
Cacuango y Transito Amaguafia, se ha fortalecido
con el funcionamiento de los Institutos Pedagégicos
Interculturales Bilingties.

— Existi6 una amplia oferta para formar docentes
por parte de las universidades, pero no hubo una
planificacién nacional, lo que ha producido la
multiplicacién de esfuerzos en pocas lineas y la
desatencion de algunas é&reas que demanda la
sociedad.

— La politica educativa de muchas universidades
mantiene una oferta tradicionalista, en la que no ha
existido ninguna innovacién y sigue con las mismas
propuestas de hace varios afios.

— La politica educativa en la seleccién y reclutamiento
de docentes debe cambiar, porque los profesores
formados seguiran en la desocupacién si se continta
designando bachilleres en las plazas vacantes.

— Una materia pendiente en la politica de formacién
de docentes es la de emprender una planificaciéon
nacional de carreras para atender los requerimientos
del pais y evitar la multiplicacion de esfuerzos en
una misma area.

— Es muy preocupante la disminucién de la matricula
en las carreras para formar educadores en las
universidades nacionales.
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— Las acciones tomadas por el Gobierno entre los afios
2007 y 2017 han ido totalmente en la linea contraria a
lo establecido en las respectivas politicas educativas
del Plan Decenal de Educacién que preveia el
fortalecimiento de la formacién y el ejercicio
profesional docente.
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