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Articulo de revision

Cémo citar: Samacd Alonso, Gabriel. “La fragua politico-electoral de las reptblicas
norandinas: una necesaria visién comparada”. Procesos. Revista Ecuatoriana de Historia, n.°
61 (enero-junio 2025): 204-211. https:/ / doi.org/10.29078 / rgavw416.

En 2020 la investigacién Vecinos, ciudadanos, diputados y municipios en los
albores de Colombia, 1810-1821 fue premiada por la Academia Colombiana
de Historia en el concurso que convocé sobre el bicentenario del Congreso
Constituyente y Legislativo de la Villa del Rosario. Sus autores, Angel Rafael
Almarza Villalobos (venezolano) y Santiago Cabrera Hanna (ecuatoriano)
decidieron aunar esfuerzos para ofrecer a los lectores un trabajo que sinteti-
za buena parte de su quehacer académico sobre el periodo de las indepen-
dencias.! Antes de entrar en materia, quisiera decir que la lectura realizada

1. Por citar solamente un par de textos de los autores: Angel Rafael Almarza Villa-
lobos, Los inicios del gobierno representativo en la reptiblica de Colombia, 1818-1821 (Madrid:
Marcial Pons / Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 2017). Este trabajo
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no es la de un especialista en la historia politica de las primeras décadas del
siglo XIX. En su lugar, mi trayectoria como historiador se ha enfocado en el
estudio de las condiciones de posibilidad de la llamada historia patria en Co-
lombia entre la segunda mitad del siglo XIX y los inicios de la historiografia
universitaria. Asi pues, las observaciones que siguen serdn las de un lector
interesado en las independencias iberoamericanas, pero con una mirada de
historiador de la historia. El propésito fundamental es resaltar los aportes
mds significativos de la obra, sefialar algunos de los debates historiograficos
en que se inserta y enunciar algunas de las vetas investigativas que, desde
mi perspectiva, pueden ser adelantadas en el futuro.

El libro de Almarza y Cabrera consta de ocho capitulos que abordan el
complejo proceso de construccién del gobierno representativo en Venezuela
y Ecuador entre la crisis mondrquica de 1808 y el Congreso constituyente de
1821 celebrado en la Villa del Rosario. Espacialmente, la investigacion abarca
tres niveles: la Capitania General de Venezuela, la Audiencia de Quito —Dis-
trito del Sur en 1821— y el inicio de la primera Reptblica de Colombia. En
cuanto a la confeccién del capitulado y la division del trabajo que estd en la
base del libro, considero que la nacionalidad y experiencia de los autores in-
cidid en la puesta a punto de las secciones dedicadas a sus respectivos paises
de origen. Todo indica que los apartes generales, que remiten al desplome de
la monarquia catdlica y el proyecto colombiano, son de factura compartida.
Tal proceder es pertinente sefialarlo por cuanto deja ver enfoques y matices
particulares al momento de desentrafiar un proceso histérico como el que
interesa a los investigadores.

Aungque no aparezca en el titulo, el hilo conductor del trabajo es el esta-
blecimiento de una forma de gobierno definida por el poder representativo
en el mundo norandino en el marco del inédito vacio de poder producido
por la invasiéon de Napoleén Bonaparte a la peninsula ibérica. La centralidad
otorgada por los autores al problema de la representacion politica los llevo
a fijar su atencién en las diferentes experiencias electorales organizadas en
territorio venezolano y ecuatoriano durante casi tres lustros. Si lo pensamos
en clave de historia conceptual, la red semdntica que estructura el trabajo
estarfa conformada por términos como ciudadanfa, soberania, legitimidad y,

fue resefiado por Santiago Cabrera Hanna en Procesos, n.° 49 (enero-junio 2019): 205-209,
https:/ / revistas.uasb.edu.ec/index.php/ procesos/article / view / 1724; Santiago Cabrera
Hanna, Soberanias enfrentadas. Transiciones politicas del municipio de Quito entre 1813 y 1830
(Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador / Corporacién Editora Nacio-
nal / Instituto Francés de Estudios Andinos —IFEA—, 2023). El dossier organizado por
Almarza y Georges Lomné, en el que participé Cabrera, se puede consultar en: Proce-
s0s, n.° 53 (enero-junio 2021), https:/ /revistas.uasb.edu.ec/index.php/procesos/issue/
view /172.
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desde luego, revolucion, voces fundamentales para tornar legible la profun-
da transformacién politica acaecida en los tres primeros decenios del siglo
XIX en los antiguos dominios de la Corona espariola.

Conocedores del vuelco historiogréfico que ha experimentado el tema de
las independencias en la academia iberoamericana desde hace varias déca-
das, Almarza y Cabrera proponen asir la revolucién politica desde y a través
de su dimensién electoral. Sin embargo, su apuesta no incurre en una falsa
extrapolacion de los marcos nacionales que apenas se esbozaban por aquel
entonces. En su lugar, insisten en la centralidad que tuvieron las dindmicas
y poderes locales —sitios, pueblos, villas y ciudades— en los cambios que
tuvieron lugar en toda la América espafiola.”? Su propésito es subrayar los
limites que tuvieron las directrices impartidas por las autoridades estableci-
das para responder a la crisis monarquica después de 1808. Sin declaraciones
de principios tedrico-metodolégicos, el libro evidencia, con gran respaldo
documental, las negociaciones, apropiaciones y arreglos a los que llegaron
diferentes actores involucrados en la organizacién politica de los territorios
a escala local. Esta desnacionalizacién de las revoluciones de independen-
cia pone en un primer plano a Caracas, Quito, Guayaquil, Cuenca, Villa del
Rosario, entre otros contextos que operaron como escenarios centrales del
cambio revolucionario.

Esta visién localizada de la representacion politica sirve de terreno co-
mun para abocar —desde dos posiciones historiogréficas diferentes, pero
complementarias—, el problema central de la pesquisa. De esta forma, los
capitulos sobre la Capitania General de Venezuela traslucen una adhesion a
lo que se ha dado en llamar la nueva historia politica, heredera, entre otros
referentes, de la renovacién introducida por Frangois-Xavier Guerra y Jaime
E. Rodriguez desde principios de los afios 90. Muestra de ello es una inmer-
sién decidida en la documentacion de archivo para reconstruir paso a paso la
organizacion y desarrollo de los eventos electorales. Este proceder se traduce
en la narracién detallada del proceso de confeccién del poder representativo
a partir de la puesta en marcha de diferentes mecanismos de movilizacién
ciudadana que desembocaron en la escogencia de representantes para fun-
dar una nueva legitimidad politica.’?

2. En una direccién similar se puede leer, entre otros trabajos, para el continente: Ma-
ria Teresa Calder6n, Aquella repiiblica necesaria e imposible. Colombia, 1821-1832 (Bogota:
Critica, 2021).

3. Angel Rafael Almarza Villalobos y Santiago Cabrera Hanna, Vecinos, ciudadanos,
diputados y municipios en los albores de Colombia: de las juntas de Caracas y Quito al Congreso
de la Villa del Rosario, 1810-1821 (Bogota: Academia Colombiana de Historia, 2021), 18-68,
91-149.
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Los capitulos dedicados a la actual reptblica ecuatoriana, si bien no de-
jan de lado este nivel de andlisis politico-electoral y mucho menos el tra-
bajo con fuentes documentales, dialogan con un acervo historiogréfico que
introduce algunos factores socioeconémicos para comprender la dindmica
politica de esta parte del continente. Las formas en que se tramit6 la crisis
entre 1809-1821 en ciudades como Quito, Guayaquil y Cuenca no se com-
prenden sin considerar los cambios socioeconémicos ocurridos desde finales
del siglo XVIII. Especificamente, se alude a la crisis econémica del obraje, el
redireccionamiento comercial de la Audiencia de Quito hacia el Pacifico y el
impacto del reformismo borbénico a nivel fiscal. El acento en las dindmicas
locales es complementado con el estudio de los conflictos entre diferentes ac-
tores y ciudades, asi como de las tradiciones representativas que dominaban
la vida politica ecuatoriana.* Desde esta perspectiva, nobles, hacendados,
abogados y comerciantes marcaron, con sus particulares intereses, la histo-
ria de la representacion politica tanto en el contexto del juntismo temprano
de 1809 como de la incorporacién al proyecto colombiano a principios de la
década del veinte.”

El desarrollo del capitulado nos permite advertir una doble conceptuali-
zacion sobre el acontecimiento politico. Como bien lo ha mostrado Frangois
Dosse, el acontecimiento como objeto de atencién de los historiadores puede
ser abordado desde las condiciones estructurales de su advenimiento, asi
como desde sus efectos o huellas; esto es como un parteaguas que rompe con
la continuidad e inaugura radicalmente una nueva temporalidad.® En los
capitulos dedicados al territorio venezolano percibo un énfasis en la ruptura
que represento la crisis mondrquica y la accién politica de ciertos agentes
que fundaron un nuevo orden gracias a diferentes experiencias elecciona-
rias. En las distintas ciudades pertenecientes a la Audiencia de Quito, por su
parte, las tensiones y conflictos que se presentaron dejan ver un mayor peso
de las continuidades politicas, étnicas, territoriales y socioeconémicas que
explican, por ejemplo, la particular integraciéon a Colombia luego de 1821.

M3s alld de esta diferencia, los autores coinciden en la necesidad de darle
rostro al cambio politico; esto es, narrar la historia desde la experiencia de
personas concretas en calidad de representantes y representados. El lector
podrd apreciar el papel desempefiado por parrocos, abogados, burdcratas,
lideres politicos, diputados, militares, padres de familia y vecinos en trdnsi-

4. Antes de Cabrera Hanna, autoras como Federica Morelli y Alexandra Sevilla ha-
bian apuntado en la misma direccién para el caso ecuatoriano.

5. Almarza Villalobos y Cabrera Hanna, Vecinos, ciudadanos, diputados..., 69-90, 221-
262.

6. Frangois Dosse, El renacer del acontecimiento. Un desafio para el historiador: entre Esfin-
ge y Fénix (Buenos Aires: Cuenco de Plata, 2024).



208 PRrOCESOS 61, enero-junio 2025

to de convertirse en ciudadanos. Esta constelacién de agentes sociopoliticos
aparece como parte de un modelo para el estudio de los diferentes certame-
nes electorales que amplia los elencos sociales de este periodo sin adscribirse
a una historia desde abajo. Asi, los autores estudian los preparativos, las alo-
cuciones, la confeccién de los reglamentos, la puesta en marcha de los comi-
cios y la instalaciéon de juntas, asambleas y congresos. Los grados, formas y
alcances de la participacion variaron de acuerdo con las situaciones politicas
concretas. Quienes podian elegir y ser elegidos, asf como los procedimientos
especificos, difirieron sustancialmente entre la Junta Central y Suprema de
Gobierno en 1808 y la creacién de la primera reptiblica colombiana, como
bien lo demuestra la obra.

Las contribuciones del libro de Cabrera y Almarza también apuntan en
direcciones que, si bien no constituyen el nervio central de su interpretacién,
merecen ser destacadas en este texto. En primer lugar, es llamativa la inclu-
siéon de algunos apartados en que analizan el pensamiento politico como
via explicativa de las practicas electorales que reconstruyen a fondo. Este
recurso facilita la comprensién de aspectos fundamentales como el sufragio
censitario, promovido en diferentes coyunturas para fundamentar un mode-
lo democrético que partia de las jerarquias sociales existentes en tanto motor
de un gobierno virtuoso. En la misma direccién, los autores someten a critica
el ideario de Simén Bolivar en el famoso discurso de Angostura para dete-
nerse en los reparos que formul6 al gobierno representativo que contribuy6
a edificar.’” Estas entradas permiten apreciar cierto conocimiento y manejo de
las herramientas de la historia intelectual, especificamente aquella veta que
se concentra en el estudio de los lenguajes politicos como estructurantes de
la realidad sociopolitica.

El segundo aspecto a subrayar remite al capitulo siete del libro dedi-
cado al Congreso constituyente de 1821 que, como sabemos, desarroll6 la
Ley fundamental que cre6 a Colombia dos afios antes. Para reconstruir este
trascendental evento juridico-politico, Almarza y Cabrera entrelazan el pro-
nunciamiento de Riego en Espafia, el desenlace del Congreso de Angostura,
los preparativos del encuentro fundacional en la Villa del Rosario y el con-
texto de guerra que se expandia hacia el sur del territorio neogranadino. Mds
alla de las dificultades que experimentaron los congresistas y los principales
debates que dieron forma al proyecto colombiano, de lejos los temas mads
socorridos, el libro ofrece un abordaje novedoso del proceso comicial en las
provincias de Guayana, Antioquia y Cauca. Alli podemos observar cémo
fue el desarrollo concreto de las disposiciones consignadas en el reglamento
electoral. En este capitulo resalta la descripcion de las dificultades, retrasos,

7.1bid., 112 y ss. para el voto censitario; 141 y ss. para el pensamiento de Bolivar.
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contratiempos y avatares que experimentaron las elecciones en las misiones
del Caroni (Venezuela).

Gracias a este pasaje, y en menor medida a lo reconstruido para las pro-
vincias neogranadinas, el lector obtiene una imagen de los inmensos retos
que debieron enfrentar los creadores de la Reptiblica de Colombia para lle-
var a buen término su empresa. Hoy dia, si bien se habla de las apropiacio-
nes y resignificaciones de los conceptos por parte de actores localizados, no
es frecuente observar las précticas concretas con base en documentacién ori-
ginal. Almarza y Cabrera logran evidenciar las formas en que los conceptos
operaron en el terreno donde multiples agentes reinterpretaron las disposi-
ciones acerca de las elecciones y aquello que significaba la ciudadania para
diferentes agentes en los territorios controlados por las fuerzas patriotas. El
episodio de las misiones, protagonizado por el coronel José Félix Blanco,
encargado de los comicios, y las comunidades aborigenes, revela cémo el
gobierno representativo no fue una realidad univoca y plenamente consen-
suada. En su lugar, encontramos reservas, cuestionamientos y criticas a las
condiciones concretas en que tal proyecto politico tom¢ forma en un contex-
to de guerra, incomunicacion y limitaciones de distinta indole.?

El material documental que sirve de fundamento a la investigacién es
el de rigor para abordar estas temadticas: actas de diputaciones y congresos,
comunicaciones oficiales publicadas en prensa como el Correo del Orinoco,
las gacetas de Caracas y Colombia, entre otras fuentes periddicas, las leyes y
constituciones aprobadas en el periodo, proclamas, manifiestos, discursos y
correspondencia de algunos protagonistas. A ello se suman documentos de-
rivados de los procesos electorales consultados en los archivos nacionales de
Venezuela, Ecuador y Colombia. El manejo de una copiosa documentacién
original se conjugoé con un creativo didlogo bibliografico para dar forma a
los contextos de los procesos eleccionarios estudiados. Como corresponde,
los autores contrastaron, ampliaron y asumieron posturas propias respecto
a las interpretaciones establecidas sobre las diferentes temédticas abordadas
en la obra.

Mads que sefalar la ausencia de uno u otro aspecto en el libro, prefiero
sefialar algunos caminos que, en mi concepto, pueden ser profundizados en
nuevas investigaciones. Si bien lo mencionan tangencialmente, vale retomar
la pregunta por la cultura politica que se teji6é a propdsito de los recurren-
tes eventos electorales de aquellos afios. Esta inquietud apunta a las formas
de politizacién de quienes convocaron, organizaron y participaron en los
comicios, asi como de aquellos a quienes iba dirigida la invitacién a tomar
parte en las nuevas formas de organizacién politica. Con ello podriamos

8. Ibid., 188-217.
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trascender las ya estudiadas tertulias y circulos de élite para ir hacia una
multiplicidad de lugares rurales y urbanos donde otras capas sociales asu-
mieron como propia la construccién de las nuevas reptblicas. Igualmente, el
libro invita a ampliar el conocimiento sobre aquellos territorios dominados
por las fuerzas realistas y las formas como asumieron e incluso confrontaron
la movilizacién electoral de sus contrapartes. La investigacién invita tdcita-
mente a ganar profundidad en el estudio de los espacios, formas y précticas
de la cultura escrita y oral como factores estructurantes de nuevos equili-
brios de poder en los albores del siglo XIX.

En suma, estamos frente a una obra que sintetiza el enfoque de una nue-
va historia politica que, en su faceta electoral, conocemos hace ya casi dos
décadas en el contexto latinoamericano.” En lugar de oponer, como lo hicie-
ra en algin momento Guerra, lo tradicional a lo moderno, el “antiguo” al
“nuevo” régimen, Almarza y Cabrera calibran la transiciéon entre érdenes
politicos a través de la pregunta por el gobierno representativo y las expe-
riencias en torno al sufragio con énfasis en las dindmicas locales.”” En casi
trescientas paginas, el dueto venezolano-ecuatoriano ofrece a conocedores y
noveles interesados en las independencias una interpretacién renovada so-
bre las maneras en que se fraguaron las reptblicas del norte de Suramérica.
Mis alld de una historia de bronce y de grandes hombres, Vecinos, ciudadanos
y diputados nos dota de sendos argumentos para insertarnos en los debates
contempordneos en torno a la crisis de las democracias, el liberalismo y la
reinvencion del republicanismo desde una perspectiva histérica profunda.
Estoy seguro de que la lectura de este libro ayudara a cualificar el debate y la
reflexién sobre lo electoral mas alld de cualquier vision ritualizada y estéril
del voto en la historia latinoamericana.

9. Una de las primeras obras de referencia en este subcampo es Marcela Ternavasio,
La revolucién del voto: politica y elecciones en Buenos Aires, 1810-1852 (Buenos Aires: Siglo
XXI, 2001).

10. La importancia de este nivel de la discusién y accién politica en el siglo XIX es
retomada por el historiador colombiano Daniel Gutiérrez Ardila en una obra dedicada a
la transicién hacia la Regeneracion. Para este autor, Rafael Nufiez apel6 a la legitimidad
de los municipios para impulsar una transformacién profunda hacia un proyecto unitario
de reptblica. Véase Daniel Gutiérrez Ardila, La Regeneracion: nueva historia de un proceso
politico y constituyente que transformé a Colombia (1875-1886) (Bogota: Taurus, 2024), 197-214.
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