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Este breve andlisis presenta algunas pistas de reflexion sobre los posi-
bles impactos de la apertura, en el centro histérico de Quito (CHQ), de la
estacién de metro San Francisco. Esta dispone de dos bocas conectadas por
un corredor subterrdneo de 270 metros de longitud: la primera, situada en
un inmueble patrimonial en la esquina noreste de la plaza; la segunda, de-
bajo del bulevar 24 de Mayo, a la altura de la calle Cuenca, donde funciona-
rd también la estacion de autobuses que permitird conectar el metro con el
transporte de superficie.

Con seguridad, algunos afios después de la puesta en servicio de la linea
de metro n.° 1, a inicios de 2020, la morfologfa urbana, el tejido social y la
distribucién de las actividades comerciales alrededor de las estaciones se
transformaran. Ahora bien, los estudios de impacto realizados antes de la
construccién del metro son pocos y demasiado generales. ;Cudles son las
consecuencias posibles de la apertura de la estacion estratégica San Fran-
cisco, la tnica edificada en el CHQ, en esta plaza simbdlica, la avenida 24
de Mayo y el barrio Gonzalez Sudrez —corazén del CHQ o Ntcleo Central
(NC)-? ;Cudles los escenarios previsibles de evolucién socioeconémica del

* Traduccién de Maria Dolores Villamar.
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centro quitefio? Para aportar algunos elementos de respuesta, se privilegian
tres entradas: las tres fases temporales de evolucién funcional del CHQ, la
concentracién de actividades especificas y su transformacién desde los afios
1980; la dréstica disminucién de la poblacién desde hace treinta afios; y los
escenarios posibles de su desarrollo a corto plazo.

LA CONCENTRACION DE MONUMENTOS,
ACTIVIDADES COMERCIALES Y SERVICIOS

Este estudio se centra en la estacién San Francisco y sus efectos a cuatro
escalas (ver figura y cuadro). La primera y la segunda corresponden a dreas
circulares, alrededor de la estacién, de 400 metros de didmetro (impacto
directo) y de 800 (efectos indirectos —un peatdn recorre este trayecto de
ocho manzanas cuadradas en diez minutos-), la tercera al NC y la cuarta
al CHQ.

Desde la fundacién de Quito hasta los afios 1950, el centro concentra-
ba todos los poderes de decisién y las residencias de las élites. Este primer
sistema (centro plurifuncional atractivo) terminé en los afios 1950-1960 y el
centro cay6 en crisis: no estaba adaptado a las transformaciones socioeco-
némicas y los nuevos modos de vida desarrollados en la segunda mitad del
siglo XX. Las actividades terciarias superiores publicas (ministerios y sub-
secretarias) y privadas (matrices de empresas y bancos, comercios de alta
categoria y hoteles de lujo) se desplazaron primeramente hacia el norte, asi
como los estratos socioecondmicos medios y altos, que fueron reemplazados
por los migrantes llegados del campo, quienes ocuparon los inmuebles cau-
sando su subdivisién y tugurizacién. Este segundo sistema (centro repulsivo
que ya no alberga sino el poder Ejecutivo y edificios monumentales civiles
y religiosos) perduré hasta los afios 1990, dando paso a un tercer sistema.
Inversiones publicas y créditos internacionales posibilitaron una politica de
renovacion y rehabilitacién de gran amplitud: reubicacién del comercio y los
servicios informales,' descongestién gracias a una activa politica de trans-
porte colectivo, recuperacién de edificaciones tugurizadas, monumentos y
espacios publicos.

La figura muestra la concentracién de las actividades en el centro y par-
ticularmente alrededor de la plaza San Francisco. En el drea de influencia in-
directa de la estacién se agrupan importantes monumentos religiosos, entre

1. No se emplea este término en sentido peyorativo —son vendedores cuya actividad
no estd reglamentada—, pero politicamente es mds correcto “trabajador auténomo” o
“vendedor callejero”.
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ellos los cuatro conventos mayores de la capital, la mayorfa de los servicios
publicos, la Plaza de la Independencia, el palacio presidencial, la alcaldia y
el antiguo arzobispado —centro comercial con restaurantes y lujosos alma-
cenes de artesania desde 2002—, los mayores centros comerciales populares
(concentrados especialmente alrededor de la calle peatonal Ipiales), hoteles
de alta categoria y los principales museos y centros culturales.

Aunque la fisonomia del CHQ ha cambiado considerablemente desde
los afios 1990 —de un espacio tugurizado ocupado por poblacién desfavore-
cida y comercio informal a un centro renovado y rehabilitado cuya calidad
ambiental ha mejorado—, las actividades no se han alterado profundamente:
los cambios se relacionan con su forma y calidad. Ha habido, sin embargo,
un impacto importante en el niimero de residentes.

EL DESPOBLAMIENTO DEL CENTRO

En el periodo 1982-2010, se destacan dos tendencias “pesadas”: inde-
pendientemente de la escala de andlisis, el cuadro muestra la importante
baja de la poblacién desde hace treinta afios; mientras mds uno se aleja de la
parada San Francisco, “menor” es la disminucién del niimero de residentes,
en valores absolutos y relativos. La poblacién del drea de influencia directa
de la estacién ha perdido cerca del 60% de sus residentes, el NC mds de
4.000 (cerca del 60 %) y el CHQ bajé “solamente” un 40 % (aproximadamente
30.000). Es 16gico que la densidad haya disminuido en las mismas propor-
ciones: en el NC pasé de 130 hab./ha a menos de 60 hab./ha. Paralelamente,
mads del 90 % de las manzanas del NC y del CHQ perdieron anualmente una
creciente cantidad de poblacién.

Un andlisis més fino (los tres periodos intercensales) muestra una dismi-
nucién de la poblacién en las zonas de estudio, anterior a las operaciones de
renovacién y rehabilitacién en el CHQ. La poblacién comenz6 a decrecer an-
tes de 1982: las acciones emprendidas a favor del CHQ frenaron ligeramente
la fuga de residentes entre 1990 y 2001, pero esta se acelerd considerablemen-
te entre 2001 y 2010.

TRES ESCENARIOS POSIBLES EN TORNO
A UNA PLAZA SIMBOLICA

Mientras un autobts transporta entre 160 y 250 pasajeros, en un tren
de metro caben aproximadamente 1.500. Ademads, el Trole dispone de seis
paradas en el centro para repartir el flujo de pasajeros, pero la estacion de
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metro San Francisco serd la tinica en soportar esa carga.” Finalmente, dada la
competencia entre los medios de transporte, se prevé que el Trole, desde El
Labrador hasta el centro, deje de funcionar. ;Qué consecuencias tendrd esta
afluencia de pasajeros concentrada en un solo lugar, en el entorno de la plaza
San Francisco?

LA GENTRIFICACION:* UN ESCENARIO
POCO PROBABLE A CORTO PLAZO

Este escenario es poco probable, al menos a corto plazo. En efecto, la
politica ptiblica de vivienda en el CHQ es timida y las operaciones destina-
das al hébitat, independientemente de la categoria socioeconémica a la que
apunten, son pocas. Las inversiones privadas son muy limitadas, pues la
poblacién de medios y altos ingresos no desea instalarse en el CHQ: la falta
de espacio impide responder a los estandares de tales estratos socioeconé-
micos y las normas son rigurosas, aumentando los costos de renovacién o
rehabilitacion.

LA DEGRADACION Y LA TUGURIZACION:
UN ESCENARIO PESIMISTA

La crisis socioeconémica que golpea a Ecuador desde 2014 debido, entre
otros, a la caida del precio del petréleo, tiene repercusiones en las finanzas
publicas y las condiciones de vida de la poblacién, particularmente la mas
desfavorecida. Parece imposible que el centro se degrade y se tugurice a tal
punto que retroceda a la situacién de los afios 1980, dados el peso turistico
internacional de Quito, patrimonio cultural de la humanidad desde 1978, y
la legislacion que rige los sitios catalogados por la Unesco.

Sin embargo, hay un gran riesgo de ver deteriorarse ciertos ejes y gru-
pos de manzanas sensibles. Las bocas de metro y las calles peatonales son
particularmente atractivas para el comercio ambulante informal, desarro-
llado ya en el centro desde hace algunos afios. Considerando los recortes
presupuestarios que afectan al Estado central y a los municipios, ;sera po-
sible regular las actividades informales? La boca de metro San Francisco e
incluso més la avenida 24 de Mayo se exponen al crecimiento exponencial
del comercio informal y a la degradacién del entorno y del drea patrimo-
nial. Las operaciones de recuperacién de la avenida desde los afios 1990

2. Los quitefios que van diariamente al centro se estiman en 150.000 —cifra tres veces
mayor que la de residentes del CHQ-. Se puede suponer que muchos tomaran el metro.

3. Sustitucién de un grupo socioeconémico de bajos ingresos por una poblacién de
ingresos medios y altos.
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permitieron ciertamente “expulsar” las actividades mds o menos legales,
vinculadas parcialmente a la terminal interprovincial Cumandd, despla-
zada en 2008. Simultdneamente los residentes huyeron:* desde su inaugu-
racién en 2011, el bulevar, abandonado por la poblacién y las actividades,
tiene un vasto parterre central, cuatro plazas vacias y amplias aceras. Invita
entonces a la instalacién de numerosas actividades irregulares que permiti-
ran a los pasajeros del metro y de los autobuses abastecerse antes de llegar
a casa.

A escala del NC y del CHQ, hay signos inquietantes: inmuebles abando-
nados o parcialmente inutilizados, frecuentemente de propiedad del poder
publico;® ningtin mantenimiento de los edificios por falta de recursos. Si esta
situacién se agravara, podria conducir a una degradacién del centro y de
su imagen. Una construccién abandonada, degradada y no vigilada puede
ser invadida, subdividida y tugurizada. Ademads, por efecto de proximidad,
perderian valor los edificios adyacentes, se devaluaria el suelo, disminuirfa
el atractivo turistico y aumentaria el tréfico ilegal y la inseguridad.®

LA DINAMIZACION DE LAS ACTIVIDADES:
UN ESCENARIO VEROSIMIL

El escenario méds verosimil estd a medio camino entre la gentrificacién y
la tugurizacién. Aunque estos dos escenarios tenderian a homogeneizar el
uso del suelo y las categorias socioeconémicas —turismo y poblacién de in-
gresos medios y altos o actividades precarias y poblacién de bajos ingresos—,
parece mds probable que el CHQ contintie funcionando como un espacio
con funciones y poblacién heterogéneas.

Sin embargo, la voluntad politica, los presupuestos del Estado y del
municipio y la realizacién o no de las intervenciones proyectadas en el
CHQ son elementos clave que tenderdn a inclinar el sistema hacia el pri-
mero o el segundo escenario. Sin control del espacio ptblico, el CHQ estd

4. Segun el estudio de Christian Tello sobre el drea comprendida entre las calles
Ambato, Simén Bolivar, Imbabura y Venezuela, la poblacién disminuyé del 9% entre
1982 y 1990 y del 15% entre 1990 y 2010. Ademds, las intervenciones del municipio han
reforzado la fragmentacion urbana y la segregacién socioeconémica entre el norte y el sur
del eje. Christian Tello, “Pasado, presente y futuro de la avenida 24 de Mayo...” (tesis de
maestria, PUCE, Quito, 2017).

5. De los 142 inmuebles abandonados censados en el CHQ en 2017, el 56 % pertenecen
al Estado y al municipio. Jorge Quishpe, “Transformaciones urbanas y habitabilidad del
centro histérico de Quito...” (tesis de maestria, PUCE, Quito, 2017), 19.

6. Segtin las encuestas de C. Tello a residentes del bulevar 24 de Mayo, la poblacién,
con o sin razoén, estima que desde hace algunos afios se han agravado los problemas
vinculados a las drogas, la prostitucién y la inseguridad.
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expuesto a una degradacién parcial del drea patrimonial, particularmente
en torno a las dos bocas de metro. El centro, cada vez menos propicio para
vivir, carece de vida social y de barrio cuando cierran comercios, servicios
e instituciones. Si las actividades van a dinamizarse alrededor de la plaza
San Francisco y a lo largo del bulevar 24 de Mayo, queda por saber qué
tipo de actividades. La situacién tiende a degradarse en la calle La Ronda
con el rdpido crecimiento en 2019 de actividades informales que compiten
con boutiques y restaurantes formales: ;no es de temer que este fenémeno
se reproduzca, a una escala completamente diferente, en el NC? A falta de
un estudio de impacto en el tejido urbano y socioeconémico alrededor de
las estaciones de metro, la linea n.° 1 se disefié como una operacién técnica
no integrada a una verdadera politica de planificacién urbana ni a un pro-
yecto de ciudad. El metro pretende resolver un problema de movilidad sin
considerar su integracién al contexto urbano existente. Las consecuencias
precisas, a corto y mediano plazo, de la apertura de la estacién San Fran-
cisco se desconocen parcialmente.





