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I articulo 28 de la Ley de Modernizacion del
Patricio Cordero Ordo- Estado —al cual debe sumarse, para la materia
fiez, El silencio admi- tributaria, el articulo 21 de la Ley No. 05, publicada
nistrativo, Quito, Facul- en el Registro Oficial No. 396 de 10 de marzo de
tad de Jurisprudencia de 1994— trae consigo una compleja problematica, que,
la Universidad de Cuen- contrariamente a lo que podria creerse, no se cir-
ca/El Conejo, 2009. cunscribe Ginicamente a los 4mbitos de la
por Juan Carlos Administracién Publica, sino que también afecta
Benalcazar* con fuerza a los jueces y a los administrados. La
consecuencia legal estimatoria del silencio adminis-

trativo se introduce en nuestro ordenamiento juridi-
co con el saludable proposito de hacer eficaz el derecho del ciudadano de recibir
una respuesta de la autoridad cuando le ha formulado una peticiéon o pretension,
pero lastimosamente se lo hace sin la suficiente reflexion respecto de las diversas
vicisitudes que implica tal efecto legal, y, sobre todo, sin considerar las enormes
dificultades que trae consigo en la practica, incluso, y de manera por demas paradd-
jica, para el propio administrado a cuyo derecho se pretende tutelar.

Desde la introduccion, el libro del doctor Patricio Cordero Ordoéiiez advierte la
complejidad del tema del silencio administrativo en el Ecuador y resalta su proposi-
to de aportar con analisis y reflexiones que permitan resolver inconvenientes y
encontrar soluciones a los diversos problemas que el mencionado fenomeno plan-
tea. El primer comentario que merece la obra del doctor Patricio Cordero Ordoéiiez
es, justamente, que constituye un importante aporte para la literatura juridica nacio-
nal, no solo por la circunstancia de ser, hasta la fecha, el unico trabajo ecuatoriano
que de modo exhaustivo se ocupa del silencio administrativo, sino por enfrentar con
suficiencia una tematica que en nuestro derecho carece de regulaciones precisas, ya
que demasiados vacios dejo el legislador e innumerables dudas enfrenta el juzgador
y el administrado. Precisamente, el mérito apuntado se resalta aun mas porque el
autor constata la escasez de aportes nacionales y la necesidad de consultar biblio-
grafia extranjera, condicionante que de ninguna manera impide al autor ofrecer un
aporte doctrinario a partir de elementos obtenidos de la realidad de nuestra legisla-
cion y de la jurisprudencia nacional (p. 16).

*  Especialista Superior en Tributacion y Magister en Derecho con mencion en Derecho Tributario por la Uni-
versidad Andina Simo6n Bolivar, Sede Ecuador. Doctor en Derecho (PhD) por la Universidad Nacional Autonoma
de México. Docente de los programas de Especializacion y Maestria en Derecho Administrativo (UASB-E).
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Una primera revision del libro de Patricio Cordero Ordéiiez muestra un trabajo
académico ordenado y completo, que consta de cuatro capitulos. Parte de la tutela
del derecho de peticion como fundamento, los efectos juridicos que la ley otorga al
silencio administrativo, y, de modo progresivo y légico, en una exposicion de ante-
cedente y consecuente, contintia con la explicacion de las diversas implicaciones
que el fenémeno plantea.

En el capitulo primero, intitulado “Antecedentes y nociones generales”, se
encuentra una exposicion sobre el derecho de peticion y la evolucion de su regula-
cion en el Derecho ecuatoriano. Como bien advierte el autor, el derecho de peticion
“no constituye solo un derecho a favor de las personas, sino que, sobre todo, genera
una obligacion del destinatario de la peticion: responderla en tiempo oportuno. Solo
ello permite que el mismo tenga eficacia; sin esta obligacion, tal derecho quedaria
en un simple enunciado” (p. 27).

Las acertadas apreciaciones del autor ponen de manifiesto la razéon y fin de la
técnica de los efectos legales del silencio administrativo: tutelar un derecho funda-
mental cuyo contenido esencial abarca no unicamente la garantizada posibilidad de
ocurrir a la autoridad con una peticion, reclamacion o recurso, sino también obtener
una respuesta oportuna y conforme a derecho. Este propoésito se observa claramente
en el encabezado del articulo 28 de la Ley de Modernizacion del Estado y constitu-
ye el elemento esencial para interpretar dicha norma, que, ante todo, funciona como
un mecanismo de garantia.

El capitulo segundo se ocupa de importantes elementos tedricos como el origen,
fundamentos, naturaleza de los efectos legales y clasificacion del silencio adminis-
trativo.

Es importante destacar que Cordero hace hincapié en que la falta de pronuncia-
miento sobre las peticiones que los administrados formulan a la Administracion
Publica constituye una omision ilegitima, esto es, un comportamiento ilicito de la
autoridad, que viola el derecho del ciudadano y que se trata de corregir con la téc-
nica del silencio administrativo (pp. 39-42).

En este capitulo segundo, Patricio Cordero expone diversas opiniones que en la
doctrina se han propuesto sobre el silencio administrativo y destaca los puntos de
acuerdo y de desacuerdo. Considero que la parte mas importante de este capitulo es
aquella en la que el autor propone sus ideas, pareceres y, sobre todo, la postura que
adopta sobre las controversias que existen en la doctrina. Precisamente, esto es lo
propio de un trabajo serio de investigacion, que no debe limitarse a la mera cita y
glosa de material bibliografico o de la legislacion, sino que debe trascender con el
apoyo de la critica y mediante la proposicion de tesis y soluciones. Es importante
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subrayar que, entre otras posiciones que el autor acoge, resalta la conceptuacion del
silencio administrativo como un acto administrativo presunto (p. 67).

El capitulo tercero versa sobre el “Silencio Administrativo en Ecuador”. El autor
destaca que la introduccion del silencio administrativo positivo en nuestro pais
constituye una de las mas importantes innovaciones juridicas que hemos tenido en
los ultimos quince afos. Sin embargo, también resalta los conflictos, ambigiiedades
e imprecisiones que todavia no han sido superados, a pesar de los esfuerzos de la
Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la hoy Corte Nacional de
Justicia (p. 75).

El desarrollo de los principios y elementos que rigen al silencio administrativo
en nuestro pais, justamente, es obra de la jurisprudencia y no del legislador. Por
ello, el capitulo tercero tiene el acierto de realizar una exposicion extensa de selec-
tas sentencias y de formular un agudo analisis de varios pronunciamientos de la
Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo, respecto de los cuales el
autor decanta aquellos que considera provechosos y utiles para formular una esque-
ma juridico sobre el silencio administrativo en el Ecuador. Luego de esta labor, el
autor sistematiza y analiza detenidamente los criterios que dicho 6rgano jurisdiccio-
nal ha vertido y destaca la significacion e implicaciones que traen consigo.

Por ultimo, el capitulo cuarto se ocupa de “La nulidad de pleno derecho de los
actos administrativos”. Podria llamar la atencion que esta tematica se incluya en
una obra que trata sobre el silencio administrativo, ya que este comporta la ausen-
cia de declaracion en que incurre la Administracion Publica, mientras que el acto
administrativo, por definicion, es un pronunciamiento que, directa y derechamente,
se dirige a producir efectos juridicos. Considerando estos conceptos, seria mas pro-
pio tratar sobre las nulidades en un estudio de las declaraciones de la
Administracion Publica y no en relacion con el silencio administrativo.

Sin embargo, la inclusion de este capitulo en la obra del doctor Patricio Cordero
Ordoiez es coherente con su postura de concebir al silencio administrativo como
un acto administrativo presunto y, ademas, es conforme con ciertas apreciaciones
de la jurisprudencia nacional, que resaltan que no se puede ganar por silencio admi-
nistrativo algo que no sea valido. En otros términos, si se entiende que el silencio
administrativo positivo configura un acto presunto, y si ademas se propugna que
este debe ser valido, lo l6gico y necesario es que en un estudio sobre la materia se
haga relacion a los requisitos de validez del acto administrativo.
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