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Procesos de didlogo
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colombo-ecuatorianas,

2007-2009.!
The Carter Center

n las paginas que siguen se ofrece una recapitulacion de la historia

del Grupo Binacional de Didlogo Ecuador-Colombia (GBD) desde la

concepcion del grupo a mediados de 2007 hasta la reunion de cierre
de Bogota en mayo de 2009. Asimismo, se refieren algunas acciones adi-
cionales que los integrantes del grupo llevaron a cabo después de concluida
su existencia formal. En forma paralela, se narran los esfuerzos de media-
cion conducidos por el presidente Jimmy Carter y el Centro Carter desde
el inicio de la crisis diplomatica entre los dos paises, ocurrida en marzo de
2008, hasta los pasos dados por los gobiernos de Ecuador y Colombia para
el restablecimiento de las relaciones, a partir de septiembre de 2009.

Antecedentes

La relacion politica binacional entre Ecuador y Colombia se ha escrito
sobre un escenario de altos y bajos. Dos naciones que comparten una exten-
sa frontera comtin de 586 km han visto transcurrir su historia entre encuen-
tros y desencuentros, alrededor de objetivos compartidos, pero también de
problemas internos que trasponen los limites geograficos.

Larelacion de vecindad y una lengua y cultura en comun han potenciado

las relaciones comerciales, culturales, productivas y sociales entre colom-
bianos y ecuatorianos. Los dos paises fueron protagonistas de la creacion

1 El comité editorial agradece al Centro Carter por autorizar la publicacion de este documento que se
encuentra en: The Carter Center, Experiencia de didlogo binacional Ecuador-Colombia 2007-2009.
Informe Preliminar, Atlanta, 2010, pp. 2-28.
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de la primera zona de integracion fronteriza (ZIF) en el marco de la Comu-
nidad Andina (CAN), en la década de los noventa. Sin embargo, las opor-
tunidades de integracion no han sido ajenas a la presencia de los problemas
internos de cada pais, los cuales traspasan los limites geograficos y crean
tensiones que incrementan las posibilidades de crisis entre los dos paises.
Los esfuerzos encaminados a impulsar procesos de desarrollo social, econ6-
mico y ambiental, han estado acompafiados por el creciente desplazamiento
de refugiados colombianos a Ecuador, desde el afio 2000, a causa del con-
flicto interno de este pais, con su respectivo impacto socio-econdmico para
el Ecuador. Los esfuerzos oficiales de control de actividades ilegales en la
frontera corren de forma paralela con la incursion de grupos guerrilleros
como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en el te-
rritorio ecuatoriano, con fines de descanso y abastecimiento.

Hoy en dia, las relaciones entre Ecuador y Colombia no pueden com-
prenderse sin reconocer que su ritmo esta marcado por dos visiones dis-
tintas sobre sus agendas de seguridad. Para Colombia su conflicto interno
traspasa sus fronteras; Ecuador ha mantenido la decision de no involucrarse
en el problema interno de su vecino del norte. Ambas visiones se constru-
yen en una region en la cual las relaciones fronterizas forman parte de la
agenda politica interna de Quito y Bogota, con posiciones politicas distintas
y proyecciones diferentes sobre su articulacion con otros paises de la region
y con los Estados Unidos.

Las visiones divergentes sobre como abordar los temas de seguridad
en la frontera ya habian generado tensiones entre Quito y Bogota en el
ano 2005, cuando el gobierno ecuatoriano exigié a Colombia suspender
las fumigaciones con glifosato en la zona sur del pais, hasta comprobar
sus efectos sobre la salud de los habitantes de las areas colindantes con los
departamentos colombianos de Narifio y Putumayo, donde existen cultivos
de coca.” A mediados de 2007 Colombia decidi6 incrementar las erradica-
ciones manuales de coca para reducir el uso del glifosato. Las relaciones
entre Quito y Bogoté pasaban por un momento de calma; sin embargo, em-

2 Enenero de 2006 el gobierno colombiano acepto respetar una franja de 10 km desde la frontera para
las fumigaciones; once meses mas tarde Colombia reanudaba las aspersiones con uso de glifosato y
Ecuador anunciaba que demandaria al pais vecino ante el Tribunal de La Haya. Pocos dias después,
el 9 de enero de 2007, Ecuador present6 en la Organizacion de Estados Americanos (OEA) un re-
clamo a Colombia por las fumigaciones en la frontera.
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pezaban a hacerse evidentes algunos sintomas de tension, no solo alrededor
del tema de las fumigaciones sino también como expresion de una nueva
situacion politica.

La politica de seguridad colombiana, el Plan Colombia, en marcha desde
el afio 2000, tuvo, en 2007, como contraparte, la propuesta de un nuevo go-
bierno en su vecino del sur. La administracion del presidente Rafael Correa,
inaugurada en enero de 2007, decidi6 emprender su agenda de seguridad
mediante el Plan Ecuador para la Frontera Norte, un plan de accion basado
en la promocion del desarrollo social y econdomico de la poblacion de la
zona fronteriza. El lanzamiento del Plan Ecuador en abril de 2007, ante la
Comunidad Internacional —el Centro Carter incluido—, permitia prever que
el nuevo gobierno ecuatoriano trataba de responder, de una nueva manera,
a la politica de seguridad de su vecino del norte.

En ese contexto, el Centro Carter y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) comenzaron a explorar la idea de impulsar una
iniciativa binacional de didlogo, creando un espacio de caracter generativo
entre ciudadanos sin responsabilidad gubernamental, para promover el en-
tendimiento entre ambas sociedades e impulsar una agenda de cooperacion
entre los gobiernos que les permitiera abordar conjuntamente problemas
clave. Estaba claro para los responsables de ambas organizaciones, que era
muy posible un incremento de las tensiones entre los dos paises, dado el po-
sicionamiento ideologico y las caracteristicas de ambos gobiernos, aunque
nunca previeron una eventual ruptura de las relaciones entre ambos paises.

Luego de varias conversaciones se definieron las caracteristicas del
proyecto, y el Centro Carter redactd un sintético documento destinado a
proveer un marco inicial para el ejercicio. Antes de comenzar a contactar a
potenciales miembros, se compartié con ambos gobiernos la idea expresada
en el documento y se recibié un explicito aval de ambas cancillerias. En
paralelo al proceso de seleccion de los potenciales candidatos para integrar-
se al grupo, se hicieron consultas informales con ambos gobiernos al mas
alto nivel, no con la finalidad de pedir su autorizacion sino mas bien para
asegurarse de que ninguno resultara incomodado con la composicion final
del Grupo.

Finalmente, 20 ciudadanas y ciudadanos de ambos paises, con un alto
nivel de liderazgo, ideoldgicamente diversos y dispuestos a comprometerse
en una dinamica de didlogo, aceptaron sumarse a la iniciativa. Las carac-
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teristicas personales privilegiadas fueron dos: que tuvieran acceso directo
a las maximas autoridades de su gobierno (pero sin responsabilidad en la
toma de decisiones politicas de su pais) y/o que tuvieran capacidad para
influir en la opinidn publica de su pais.

Se les propuso comprometerse a participar en cuatro reuniones de dos
dias completos cada una: la primera, con fecha ya fijada por los organiza-
dores, a mediados de noviembre de 2007 en la sede del Centro Carter en
Atlanta, a la que cada miembro fue invitado por una carta personal del ex
presidente Carter. Las otras tres se realizarian una en Quito, otra en Bogota
y la Gltima nuevamente en Atlanta en fechas por acordar.

El proceso tuvo por objetivo generar un espacio lateral, flexible y segu-
ro de encuentros entre los ciudadanos de ambos paises, que les permitiera
explorar el estado de las relaciones bilaterales y proponer iniciativas para el
cambio constructivo en las mismas, mediante acciones concretas que cada
integrante del grupo podria propiciar desde su ambito de accion e influen-
cia y también desde los gobiernos, sin comprometerlos, pero con la idea de
ayudarles a enriquecer sus decisiones.

El propésito fue contribuir a abrir un espacio que no existia en la rela-
cion entre Ecuador y Colombia, sin compromiso y privado, pero potencial-
mente util para explorar y generar iniciativas que contribuyeran al mutuo
entendimiento, a la produccion de imagenes publicas mutuamente positivas
y el impulso a politicas concertadas.

El grupo inicial estuvo integrado por:?

Del lado ecuatoriano:

e Adrian Bonilla (director de la Facultad Latinoamericana de Ciencias So-
ciales FLACSO),

* Francisco Carrion Mena (excanciller),

* Ricardo Estrada (presidente ejecutivo de la Corporacion de Promocion
de Exportaciones e Inversiones CORPEI),

* Galo Mora (asesor presidencial),

* Alfredo Negrete (subdirector del diario E/ Comercio),

3 Por orden alfabético, en cada pais. El grupo colombiano qued6 integrado por 11 personas, ya que el
Dr. Luis Carlos Villegas, uno de los primeros invitados a participar, pudo llegar sobre el final de la
primera reunion. Bl decidi6 costear sus participaciones personales de alli en adelante.
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* Dolores Padilla (exdiputada y candidata a vicepresidenta),
» Gonzalo Ruiz (director de noticias en Gamavision),
* Andrés Valdivieso (asesor del Ministro de Gobierno)

* José Valencia (director de la ONG Participacion Ciudadana y coordina-
dor del programa de Relaciones Internacionales en la FLACSO);

Del lado colombiano:

« Ricardo Avila (director de la revista Portafolio),

* Angelino Garzon (gobernador del Valle del Cauca),

* Claudia Gurisatti (directora del programa La Noche en el canal de tele-
vision Radio Cadena Nacional RCN),

* Antonio Navarro Wolff (gobernador electo del departamento fronterizo
de Narifio),

» Rafael Nieto Loaiza (exviceministro de Justicia y periodista),

* Socorro Ramirez (profesora del Instituto de Estudios Politicos y Rela-
ciones Internacionales de la Universidad Nacional de Colombia y espe-
cialista del tema Colombia-Ecuador),

* Augusto Ramirez Ocampo (excanciller y director del Instituto de Dere-
chos Humanos y Relaciones Internacionales de la Universidad Javeriana),

* Guillermo Rivera (representante a la Camara por el departamento fron-
terizo de Putumayo),

* Sandra Sudrez (exministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial y exalta consejera presidencial para el Plan Colombia),

* Luz Maria Sierra (jefa de redaccion en Revista Semana)

» Luis Carlos Villegas (presidente de la Asociacion Nacional de Empresa-
rios de Colombia).

Primer encuentro del Grupo Binacional
(Atlanta, noviembre de 2007)

El primer encuentro del Grupo Binacional de Dialogo (GBD), en no-
viembre de 2007, se inicio presidido por el expresidente de los Estados
Unidos, Jimmy Carter, en la sede del Centro Carter, en Atlanta. Los facili-
tadores del Centro Carter y de Naciones Unidas se concentraron en proveer
un espacio seguro para que los miembros del Grupo Binacional de Dialogo
pudieran expresar sus puntos de vista, que en muchos casos resultaron lite-
ralmente opuestos.
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El proposito de este primer encuentro fue fomentar que los individuos
comenzaran a articularse como grupo y que se abriera una conversacion
basada en el respeto mutuo y en la franqueza en las diferencias, con las
caracteristicas de un verdadero dialogo generativo. A medida que se de-
sarrolld la reunidn y se expusieron las visiones nacionales, se movilizaron
sentimientos, opiniones y percepciones, a veces en franca confrontacion y
a veces en armonia. Todos hablaron desde sus paises de pertenencia y todos
escucharon a los demas. La facilitacion extrajo de las conversaciones un
listado de obstaculos y oportunidades para la relacion bilateral que se fue
puliendo y que quedd como un producto concreto del encuentro:

Temas de preocupacion y diferencias

Imégenes distorsionadas y desconocimientos mutuos. Ausencia de ca-
nales eficientes para el procesamiento de los problemas. Ideologizacion en
algunos temas. El rol de los medios y los formadores de opinién (expresio-
nes xenofobicas).

» Seguridad y narcotrafico. Conceptualizacion diferente, enfoques diver-
sos y escenarios distintos. Falta de comprension de los esfuerzos reali-
zados y de las dinamicas de funcionamiento interno. Deficiente informa-
cion. Falta de canales de comunicacion confiables y efectivos. Lavado
de activos en crecimiento. Ausencia de reconocimientos mutuos y des-
coordinacion de acciones.

 Situacion de Abandono de la Frontera Binacional. Falta de desarrollo. Cre-
cimiento de la economia ilegal. Deficiente presencia del Estado nacional.

» Refugiados y Migrantes. Razones, costos y dinamicas. Falta de com-
prension de un fendémeno complejo y falta de informacion confiable.

* Rol de terceros paises. Influencia decisiva de Estados Unidos (EUA) en
el enfoque de seguridad y narcotrafico de Colombia. Diferencias. Lec-
tura de las declaraciones polémicas de Chavez. Escasa identificacion de
socios estratégicos comunes (APEC, Amazonicos, Union Europea, etc.)

Oportunidades o Areas de Posibilidad.
“Diversificar y des-securitizar la Agenda binacional”
Mecanismos de didlogo y comunicacion:

*  Promover mecanismos especificos de dialogo y cooperacion entre los
jefes de estado, funcionarios intermedios, gobiernos locales y seccio-
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nales tanto como actores de la sociedad civil (empresarios, sindicatos,
iglesias, academia, etc.).

Incrementar la capacidad de influencia del grupo sobre los respectivos
gobiernos y la opinion publica local, binacional e internacional.
Identificar propuestas de acciones no-gubernamentales que el grupo
pueda impulsar.

Vincular actores y lideres sociales mas alld del gobierno.

Generar hechos culturales.

Generar hechos de medios y trabajar con formadores de opinién para
transformar percepciones.

Cooperacion y Comercio Binacional:

Resaltar la coincidencia binacional en temas de la agenda internacional.
Resaltar la cooperacion institucional fluida en temas judiciales y policiales.
Identificar nuevos mercados mundiales por explorar conjuntamente.

Identificar inversiones comunes y oportunidades de desarrollo de infra-
estructura.

Incorporar empresarios/inversionistas de ambos paises.

Desarrollo e Integracion en la frontera:

Contar con informacion confiable y de primera mano, involucrando ac-
tores locales. Convocar representantes de las 3 provincias y los 2 Depar-
tamentos fronterizos.

Generar datos y fuentes aceptadas por ambas partes (por ejemplo, ela-
borar un “Censo” comun, compartir datos migratorios o generar indices
de desarrollo humano en la zona de frontera en ambos paises, o que el
sistema de la ONU replique del lado Colombiano el estudio que se hace
del lado ecuatoriano).

Identificar e impulsar proyectos nacionales y binacionales comunes de
desarrollo econdmico, promocion de los Derechos Humanos y protec-
cion del Medio Ambiente (Desarrollar la “Agenda Positiva”, revisar
Z1F, etc.)

Acuerdos binacionales de los gobiernos (rescatar y evaluar lo existente):

Acuerdo sobre la Zona de Integracion Fronteriza. Identificar otros ins-
trumentos binacionales/de los gobiernos para accidon conjunta.
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* Buscar oportunidades de fortalecimiento institucional en ambos paises.

» Lanzar acciones conjuntas que expresen voluntad politica y constituyan
sefiales.

El contexto ofrecido por el Centro Carter y los dos dias intensamente
compartidos en Atlanta fueron el punto de partida de un proceso individual
de comprension y apertura de cada uno de los miembros del Grupo. En
los meses posteriores, varios participantes publicaron editoriales y colum-
nas de opinion sobre la relacion bilateral en diferentes medios de prensa y
transmitieron sus experiencias y aprendizajes al interior de sus gobiernos.
Asi, a fines de ese mes de noviembre de 2007, Alvaro Uribe fue el inico
presidente extranjero en asistir a la inauguracion de la Asamblea Constitu-
yente en Ecuador.

En el mes de diciembre, José Valencia fue nombrado viceministro de Re-
laciones Exteriores de Ecuador, debiendo en consecuencia renunciar al Grupo
Binacional de Dialogo.* En ese momento, a propuesta de los miembros ecuato-
rianos del Grupo y manteniendo las consultas con el gobierno, fueron convoca-
dos y aceptaron incorporarse Margarita Carranco, presidenta de la Asociacion
de Mujeres Municipalistas (AMUME) y segunda vicepresidenta del Concejo
Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, y Manuel Chiriboga Vega, di-
rector del Observatorio de Comercio Exterior y ex jefe negociador del Tratado
de Libre Comercio entre el Ecuador y los Estados Unidos (EUA).

En la reunion de Atlanta se habia acordado realizar la segunda reunion
en Quito, el 1 y 2 de febrero de 2008. Luego de este primer encuentro, los
facilitadores comenzaron a circular por correo electronico la propuesta de
focalizar los esfuerzos de la segunda reunion en los temas de la “Agenda
Positiva” entre los dos paises. Los miembros del Grupo apoyaron entu-
siastas la idea, en medio de un ambiente con perspectivas positivas en las
relaciones entre sus dos paises.

Segundo encuentro del Grupo Binacional
(Quito, febrero de 2008)

Segun lo acordado, dos meses mas tarde, durante los primeros dias de
febrero de 2008, los integrantes del grupo volvieron a reunirse, esta vez

4 El grupo incluy6 “asesores” que no tuvieran capacidad de decision, como Galo Mora o Andrés Val-
divieso, pero no funcionarios de linea que comprometerian al gobierno cuando hablaran.
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en Quito, en un contexto caracterizado por la cordialidad en las relaciones
entre los dos vecinos.

El clima en que se desenvolvié este segundo encuentro fue comple-
tamente distinto del de la reunidn previa en Atlanta. Se habia construido
confianza entre los miembros del GBD y el entendimiento de la realidad,
asi como la comprension del punto de vista que cada uno tenia del otro,
comenzaba a cambiar en forma positiva. Con motivo de la reunion se ha-
bia programado una visita a la frontera entre los dos paises organizada por
PNUD-ACNUR; pero las condiciones climaticas en Quito impidieron el
vuelo a Sucumbios. En reemplazo, un oficial del ACNUR destacado en la
frontera realiz6 una excelente exposicion sobre la situacion de los migran-
tes colombianos en el Ecuador, y un representante de la cancilleria de cada
pais presento la politica oficial hacia la frontera.’ Este enfoque sobre lo
compartido proveyo un aprendizaje basico sobre la realidad comun y alento
un espiritu de empresa conjunta. El Grupo genero6 gran cantidad de ideas e
identificé iniciativas concretas para impulsar con el fin de mejorar las re-
laciones entre ambos paises. Al finalizar el encuentro se acordo realizar la
siguiente ronda binacional a principios de abril en Bogota.

Poco después del encuentro de Quito, los ecuatorianos Alfredo Negrete
—debido a razones profesionales—y Galo Mora —tras ser nombrado Ministro
de Cultura—, se retiraron del Grupo Binacional de Dialogo.

Los acontecimientos de Angostura (marzo de 2008)

Mientras los integrantes del grupo encaminaban su accionar en el marco
de la “agenda positiva”, con la facilitacion del Centro Carter, un mes des-
pués del encuentro de Quito las tensiones entre el gobierno colombiano y el
gobierno ecuatoriano sufrian una escalada que conduciria a una larga crisis
diplomatica.

La operacion militar del gobierno colombiano contra un campamento
clandestino de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
asentado en territorio ecuatoriano en la localidad de Angostura, el 1 de mar-
zo de 2008, tuvo un impacto negativo sobre las relaciones bilaterales en-

5 Embajador Jaime Barberis, subsecretario de Soberania Nacional y Relaciones Fronterizas en el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador y el embajador Ricardo Montenegro, director de
Soberania Territorial del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.
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tre los dos paises.® El gobierno ecuatoriano considero la incursion armada
como una agresion a su territorio. Bogota justifico haber actuado en “legi-
tima defensa”.’

Dos dias después del hecho, las relaciones diplomaticas entre los dos
paises se rompieron. En este contexto, algunos miembros del Grupo empe-
zaron a intercambiar comunicaciones informales para evaluar la gravedad
de la situacion y sus posibles consecuencias.

La crisis diplomatica fue tratada con celeridad y eficiencia por los presiden-
tes latinoamericanos durante la cumbre del “Grupo de Rio”, que se realiz6 en
Santo Domingo, Repuiblica Dominicana.® Tras la reunion, el Secretario General
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Jos¢ Miguel Insulza,
viajo a Quito y Bogota como parte de la Mision de Buenos Oficios que le fue
encomendada.’ En cada ciudad tuvo lugar una reunion con los miembros del
Grupo Binacional de Didlogo (GBD) que compartieron con él su evaluacion
de la situacion. Varias de las iniciativas destacadas por el Secretario General
coincidieron con recomendaciones presentadas a €l por el Grupo.

Debido a la complicada situacion entre los dos paises, se decidié pospo-
ner el tercer encuentro binacional. Algunos miembros ecuatorianos del GBD
pensaban que no era aceptable ni siquiera pensar en ir al pais “agresor”, y se
enfrié la comunicacion también en el interior del grupo. En ese contexto, el
Centro Carter promovi6 reuniones del Grupo en cada pais y un viaje de tres
delegados colombianos a Quito para conversar con sus pares ecuatorianos;'”
también se gestiond una reunion con la canciller ecuatoriana, Maria Isabel
Salvador, y su vicecanciller, exintegrante del GBD, Jos¢ Valencia.

6  En el ataque murio el segundo al mando de las FARC, “Raul Reyes”. También murieron 25 perso-
nas mas que se encontraban en el campamento guerrillero al momento del ataque, incluyendo un
ciudadano ecuatoriano.

7  El Presidente de Ecuador consider6 la incursion como una agresion a su territorio y orden6 que
se realizara una investigacion militar. Al dia siguiente de los hechos ocurridos en Angostura, el
gobierno ecuatoriano exigio una “disculpa formal” a Colombia, la indemnizacion por dafios y un
compromiso de que no se repetirian ataques de las fuerzas armadas colombianas en territorio ecua-
toriano. La respuesta de Bogoté fue que no se habia violado la soberania y justificé haber actuado
en “legitima defensa”. El gobierno colombiano anuncid haber encontrado informacion que demos-
traba “vinculos” de funcionarios del Gobierno del Ecuador con las FARC. Ambos paises retiraron
sus embajadores y el Ecuador realizé una movilizacion de tropas a la frontera.

8 El 7 de marzo de 2009, durante la cumbre del Grupo de Rio, Colombia presentd disculpas por es-
crito y se comprometio a no volver a violar la soberania de otros paises.

9  Entreel 9y 12 de marzo de 2009 la Mision de Buenos Oficios de la OEA estuvo en Ecuador y Colombia.

10 Viajaron Antonio Navarro Wolff, Augusto Ramirez Ocampo y Socorro Ramirez.
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El encuentro sirvi6 para que los miembros colombianos entendieran me-
jor el impacto de los hechos en la sociedad y en el Gobierno del Ecuador y
para que los miembros ecuatorianos pudieran superar sus reservas de viajar
a Bogota. Luego de las conversaciones sostenidas, se considerd oportuno
reprogramar el tercer encuentro binacional para el 23 y 24 de abril.

Primer ejercicio de mediacion del presidente Carter
(marzo-abril de 2008)

El hecho de haber generado la iniciativa del Grupo Binacional de Dialo-
go en consulta y comunicacion permanente con los gobiernos de Colombia
y Ecuador, asi como la existencia de canales abiertos con las maximas au-
toridades gubernamentales por los miembros del Grupo y por los funcio-
narios del Centro Carter, proveyeron el espacio politico suficiente como
para que el expresidente Jimmy Carter intentara, con sobrada legitimidad,
mediar entre ambos paises.

En el contexto de la crisis diplomatica, Jimmy Carter se comunic6 por
teléfono con el presidente Rafael Correa y con el presidente Alvaro Uribe,
para evaluar la situacion con cada uno de ellos y ofrecerles la ayuda que
requiriesen desde el espacio generado por el GBD.

Durante la conversacion entre Jimmy Carter y el presidente Rafael Co-
rrea, en los ultimos dias del mes de marzo, este plante6d directamente su
interés de que Carter transmitiese al presidente Uribe los puntos que eran
de vital importancia para Ecuador. Ambos acordaron que la canciller Maria
Isabel Salvador enviaria a Jennifer McCoy, en Atlanta, un texto con cin-
co puntos precisos y luego Carter llamaria a Uribe. Los cinco puntos que
Ecuador planted al Gobierno de Colombia fueron:

1. Reconocera el esfuerzo hecho por Ecuador para el control de su frontera
y su lucha contra la guerrilla y el narcotrafico.

2. Ordenara no mas filtracion de documentos por parte de la fuerza publi-
ca colombiana de las supuestas computadoras de Reyes a la prensa, asi
como declaraciones de funcionarios del gobierno colombiano sobre in-
formacion no verificada mediante los debidos procesos.

3. Entregara al Gobierno del Ecuador, segin compromiso asumido en la
cumbre del Grupo de Rio, la informacién contenida en los computado-

res apropiados por las fuerzas colombianas durante la incursion del 1 de
marzo de 2008.
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4. Se compromete a adoptar las medidas necesarias para garantizar en la
frontera binacional, por parte de las fuerzas militares y policiales colom-
bianas, el maximo control para impedir el paso de efectivos y grupos
irregulares o del crimen organizado hacia el Ecuador.

5. Expresa la disposicion de Colombia de reconocer eventuales dafios y
perjuicios a favor de familiares del ecuatoriano Aisalia, muerto en el
bombardeo del 1 de marzo durante la incursion a territorio ecuatoriano
que violo la soberania y la integridad territorial del Ecuador.

En la comunicacion con el presidente Uribe, Carter exploro sus reacciones
a cada uno de los puntos, sin plantearlos textualmente, y encontrd en él una
considerable apertura, por lo que le propuso que el equipo del Centro Carter
siguiera trabajando el tema con su canciller. Uribe acepto y el canciller Fer-
nando Araujo se comunico con la Dra. McCoy, acordando ambos una visita
de Francisco Diez a Bogota para el lunes 31 de marzo. Asi se inici6 el primer
ejercicio confidencial de mediacion conducido por el Centro Carter, para pro-
piciar el restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre ambos paises.
Las gestiones del Centro Carter empezaron una vez que en el &mbito regional
la reunion de cancilleres la OEA se pronuncio, a pedido del Ecuador, sobre
el bombardeo de Angostura y abri6 la posibilidad de la gestion de buenos
oficios del Secretario General de la OEA o de terceras partes.

Desde el Centro Carter, McCoy y Diez planificaron una secuencia de
conversaciones con ambos gobiernos (“shuttle diplomacy”). La primera vi-
sita seria al canciller Araujo para explorar las posibilidades de que Colom-
bia satisfaga los requerimientos del Ecuador expresados en los 5 puntos.
Luego programaron un viaje a Quito para reunirse con la canciller y, si
fuera posible, con el presidente Correa. Si las conversaciones avanzaban,
previeron un nuevo regreso a Bogota para ver al presidente Uribe. El pri-
mer paso fue enviar cartas idénticas a ambos cancilleres a fin de generar un
“encuadre comun” para la gestion que se iniciaba.

Diez consulté a los miembros colombianos del GBD Augusto Ramirez
Ocampo y Luis Carlos Villegas, antes y después de sus reuniones con el go-
bierno de Colombia, dada la experiencia diplomatica del primero y la cer-
cania al presidente Uribe del segundo. También se comunicd permanente-
mente con Francisco Carrion y con Adrian Bonilla del lado ecuatoriano. El
consejo y la guia de los miembros de GBD, asi como su activa participacion
en el ejercicio que se realizaria después, resultaron de un valor excepcional.
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Reunion con el canciller Fernando Araujo
(31 de marzo de 2008)

La conversacion con el canciller Araujo, fue positiva, franca y abierta.
Se exploraron los puntos planteados por Ecuador; pero el canciller advirtio
que todo podia cambiar seglin cual fuera la “respuesta contundente” anun-
ciada por Correa. Hubo coincidencia en que seguramente se presentaria
una demanda ante la Corte Internacional de la Haya contra Colombia por el
tema de las fumigaciones en la frontera. Asi fue anunciado al medio dia de
ese lunes. Eso cambiaba el escenario de las negociaciones y, frente a ello,
luego de consultarlo con Ramirez Ocampo y Villegas, Diez optd por propo-
ner un ejercicio de construccion de confianza. Antes de viajar a Quito ese
mismo dia, redact6 una propuesta y se la envio al canciller Araujo, quien se
comprometio a dar su respuesta a la brevedad.

Entre otros puntos relevantes de esta propuesta, se hallaban “acordar
una “tregua de declaraciones publicas negativas o de ataque al otro pais”
por 10 dias y darle una oportunidad a la gestion informal, no oficial y re-
servada del Centro Carter con el apoyo del grupo binacional de didlogo”. Y
“armar un grupo de trabajo con cuatro miembros del grupo binacional, dos
ecuatorianos mas Villegas y Ocampo por Colombia, para que en estos 10
dias trabajen oficiosamente con el vicecanciller Valencia y el vicecanciller
Reyes con el propdsito de identificar pequefios pasos y sefiales posibles de
ambos gobiernos para generar confianza, asi como las condiciones minimas
para el restablecimiento de relaciones diplomaticas”. Este esfuerzo podria
dar apoyo a las gestiones formales de la OEA de construir confianza en
temas de seguridad entre los dos paises.

Reunidn con la canciller Maria Isabel Salvador
(1 de abril de 2008)

Minutos antes de comenzar la reunion con la canciller Maria Isabel Sal-
vador en Quito, el canciller Araujo se comunico telefonicamente con Diez
para darle su conformidad con el ejercicio. La conversacion con la ministra
y con su vicecanciller (exmiembro del GBD) José Valencia, se prolongo
casi dos horas y fue de enorme utilidad para entender la complejidad del
conflicto del lado ecuatoriano. Finalmente, ella aceptd que Diez planteara
al presidente Correa el ejercicio propuesto definido como “pequefios pasos
para reconstruir la confianza”, el cual ya tenia una primera luz verde de
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Colombia. José Valencia brindé a Diez ttiles consejos con respecto a las
preocupaciones medulares del Ecuador y del presidente Correa, quien se
entrevistd con Diez y la canciller ecuatoriana en el palacio presidencial.

Reunidn con el presidente Rafael Correa
(1 de abril de 2008)

La reunion con el presidente Rafael Correa se extendio mas de lo previs-
to y permiti6 generar un buen nivel de empatia. Todo lo aprendido durante
los diadlogos de los miembros del GBD parecia estar concentrado en las
apreciaciones y posturas del Presidente, al tiempo que sus apreciaciones
del conflicto interno colombiano carecian de la comprensioén que se habia
alcanzado en el intercambio con los integrantes del grupo. Correa no sola-
mente dio su conformidad para desarrollar el ejercicio propuesto sino que,
al saber que Diez viajaria nuevamente a Colombia y veria al presidente
Uribe, le pidi6 que le transmitiera su interés en resolver la situacion lo mas
rapidamente posible y en sostener un dialogo fluido entre ambos presiden-
tes, para mantener las mejores relaciones en beneficio de los dos pueblos.

Luego de la reunidn, junto con la canciller Salvador, se elabor6 el do-
cumento con la metodologia prevista para el desarrollo de los “pequefios
pasos” que incluia el involucramiento de cuatro miembros del GBD tra-
bajando con los vicecancilleres de ambos paises en la identificacion de las
sefiales a enviarse mutuamente para construir confianza.

Reunion con el presidente Alvaro Uribe
(3 de abril de 2008)

Ya en Bogota, el canciller Araujo encontré a Diez en la puerta de entrada
del despacho presidencial. También estaba presente el asesor presidencial
Jorge Mario Eastman. La reaccion del presidente Uribe al conocer el men-
saje de su par ecuatoriano no fue positiva y la reunion se extendioé por mas
tiempo del previsto. A pedido del Presidente y por cuestiones de agenda, la
conversacion se interrumpid por poco mas de una hora y luego continu6 por
un par de horas mas.

Nuevamente, lo aprendido acerca del contexto colombiano durante las
sesiones del GBD, asi como las recomendaciones de Villegas y Ramirez
Ocampo, fueron esenciales para entender las preocupaciones y prioridades
del Presidente y lograr su acuerdo a la realizacion del ejercicio propuesto.
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Finalmente, con una pequefia modificacion, Uribe aprobd el documento y
la realizacion del ejercicio. El texto proponia acordar que “no habra decla-
raciones publicas negativas” de los altos funcionarios de ambos gobiernos
por 10 dias (del 4 al 14 de abril) y en ese lapso iniciar una gestion informal,
no oficial y reservada del Centro Carter y el Grupo Binacional de Dialogo.

Elaboracién de las seiiales de construccion de confianza
(4-6 de abril de 2008)

Inmediatamente después de las reuniones con las autoridades, se inicio
la elaboracion de las sefiales de construccion de confianza. En la Cancilleria
de Bogoté primero, con el vicecanciller Camilo Reyes y la colaboracion
activa de Augusto Ramirez Ocampo, y en la sede de la FLACSO en Quito
luego, con el vicecanciller José Valencia y la participacion activa de Adrian
Bonilla, el equipo binacional identifico las “sefiales” que se enviarian reci-
procamente los gobiernos durante los dias subsiguientes. El cronograma se
trabajo con mucho detalle y se produjo un muy buen documento aprobado
por ambas cancillerias. Como estaba previsto en el acuerdo, el expresidente
Jimmy Carter llamé a cada uno de los presidentes, quienes le ratificaron su
compromiso con lo acordado.

El fracaso de la iniciativa

Durante la semana del 7 de abril, ambos gobiernos cumplieron meticulo-
samente los compromisos asumidos en el documento de sefiales, con Augus-
to Ramirez Ocampo en Colombia y Adridn Bonilla en Ecuador apoyando a
sus respectivos vicecancilleres y monitoreando el proceso. Lamentablemen-
te, durante el viaje del presidente Correa a México, el embajador colombia-
no (que ignoraba el acuerdo) respondi6 a unas declaraciones del mandatario
ecuatoriano, quien reiterd en television sus criticas al gobierno de Colombia,
generandose una escalada de comunicados oficiales y declaraciones publicas
agresivas que dieron por tierra con los esfuerzos emprendidos.

A fin de preservar la confidencialidad a la que el Centro Carter se habia
comprometido, y puesto que en varias publicaciones se lo mencionaba, se
emitié un comunicado de prensa para cerrar el tema. En ¢él se aclar6 el rol
de facilitador del Centro Carter y el deseo de ambos gobiernos de seguir
contando con la asistencia del Centro. La informacion sobre las gestiones
del Centro Carter se transmiti6 a la Secretaria General de la OEA en cuanto
ambos paises lo estimaron pertinente, para aportar a esfuerzos ulteriores
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impulsados por esta organizacion. En este contexto, pocos dias mas tarde se
llevaria a cabo en Bogota la tercera ronda de didlogo del GBD.

Tercer encuentro del Grupo Binacional
(Bogota, abril de 2008)

El tercer encuentro del grupo se llevo a cabo en Bogota, entre el 26 y
29 de abril de 2008, en medio de la crisis diplomatica. La reunién fue el
escenario para un intercambio profundo y sincero de sentimientos y percep-
ciones entre sus miembros. El grupo como tal cambi6 en esta reunion; hubo
una apertura y un nivel de comprension de las visiones del otro capaces de
impulsar cambios internos en cada uno de los participantes.

Los ecuatorianos expusieron la profundidad de la marca dejada por dé-
cadas de conflicto territorial en la frontera con el Pertl y la importancia que
tiene para ellos el concepto de integridad territorial y el respeto a la sobe-
rania y la dignidad nacional, y, por lo tanto, el alcance del impacto de los
hechos del 1 de marzo.

El grupo colombiano, cuyos integrantes representaban visiones ideo-
logicas diversas, expuso frente a sus pares ecuatorianos el drama de la
violencia perpetrada por mas de cuatro décadas por los grupos armados
irregulares que actiian en su pais, y mostraron los efectos que producen la
inseguridad y el temor que atraviesa la vida cotidiana de todas las capas
sociales colombianas, y, por lo tanto, el significado de la lucha contra las
FARC y la importancia que tiene para ellos la seguridad.

Asimismo, como parte de las actividades desarrolladas en la reunidn, el
grupo comparti6 el almuerzo con el canciller colombiano, Fernando Arau-
jo, y un desayuno con la Comision de Paz del Senado de Colombia. Lo
mas util de los contactos oficiales fue una prolongada sesion de trabajo con
el asesor presidencial para las comunicaciones del Gobierno, Jorge Mario
Eastman, quien escuché con atencion a los miembros del grupo y respondid
con delicada firmeza y en detalle todas las preguntas que se le formularon
sobre la politica de seguridad del gobierno colombiano.

El GBD decidio en esta reunion desplegar su influencia de manera formal,
mediante una carta dirigida a ambos presidentes solicitandoles se reanudasen
las relaciones diplomaticas. Los miembros se comprometieron a recolectar fir-
mas de personalidades de ambos paises para apoyar esa peticion durante el mes
que faltaba para la ya programada cuarta reunion en Atlanta, a fines de mayo.
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Durante esta tercera ronda, el Programa Regional de Didlogo Democrati-
co (PRDD) del PNUD realiz6 una primera valoracion del proceso que habia
seguido la iniciativa del GBD hasta ese momento con los integrantes del
grupo, que reveld un alto apoyo a la idea de continuar con el proceso de
dialogo para el largo plazo. Se acord6 la posibilidad de planificar una agenda
de temas concretos para una segunda fase del didlogo, después de la cuarta
ronda, se llevaria a cabo en Atlanta un mes mas tarde.

Cuarto encuentro del Grupo Binacional
(Atlanta, mayo de 2008)

El cuarto encuentro binacional de didlogo se realizo en Atlanta los dias
23 y 24 de mayo de 2008, con la presencia de José Miguel Insulza (Se-
cretario General de la OEA), Rebeca Grynspan (Directora Regional para
América Latina y el Caribe del PNUD), y el expresidente Jimmy Carter.

Antes de la realizacion de este encuentro, y considerando la escalada de
declaraciones ptblicas agresivas entre representantes de ambos gobiernos, el
expresidente Carter realiz6 una llamada telefonica al presidente Rafael Co-
rrea con el propdsito de preguntarle expresamente si estaba de acuerdo con
que el Grupo Binacional de Didlogo siguiera trabajando por el mejoramiento
de las relaciones binacionales, y para obtener su vision respecto al conflicto.

Las manifestaciones positivas sobre el GBD dieron lugar a la nueva ron-
da de dialogo, en la que los miembros del grupo elaboraron un plan de ac-
cion con iniciativas concretas tendientes a fortalecer los lazos entre los dos
paises. Se propuso un cronograma para terminar la recoleccion de firmas de
respaldo de lideres de ambos paises y enviar la carta a los presidentes,!! asi
como solicitar reuniones con ellos y con altos oficiales de cada gobierno.
Se acord6 también realizar un documental binacional para la television que
reflejaria de alguna manera el mismo proceso de comprension que habian
vivido los miembros del GBD durante el proceso de didlogo.'? Se propu-
so, ademas, organizar foros académicos e impulsar encuentros binacionales
con diferentes sectores de la poblacion.

11 Finalmente, se recolectaron 290 firmas y la carta se entregd a ambas Presidencias el 3 y 4 de junio del 2008.

12 En septiembre de 2009, desde Atlanta, la periodista colombiana Claudia Gurisatti junto con Manuel
Chiriboga del Ecuador concluyeron el documental programado, que incluy6 partes de una extensa
entrevista realizada por ambos al expresidente Jimmy Carter.
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En el ambito de las relaciones bilaterales entre Colombia y Ecuador,
la OEA habia continuado con sus gestiones de buenos oficios y los vice-
cancilleres de ambos paises habian seguido trabajando de manera discreta,
logrando normalizar varias cuestiones relativas a la seguridad en la frontera
comun. Sobre esa base, entre los puntos por conversar con Correa, Jimmy
Carter incluyo la pregunta de si el gobierno del Ecuador consideraria la
posibilidad de restablecer relaciones “a nivel de Encargados de Negocios™.

Segundo ejercicio de mediacion del presidente Carter
(mayo-junio de 2008)

La comunicacion entre el expresidente Carter y el primer mandatario
ecuatoriano se dio en forma paralela a la sesion de los integrantes del GBD.
Para sorpresa de todos, Jimmy Carter reportod que el presidente Correa ha-
bia respondido que si estaba listo para restablecer relaciones a nivel de En-
cargados de Negocios. Como la conversacion fue en inglés, se planted la
posibilidad de que hubiera alguna confusion en los términos y se decidio
que era conveniente confirmarlo. Jos¢ Miguel Insulza alent6 al Centro Car-
ter a corroborar esa decision del Ecuador manifestando su esperanza de que
efectivamente fuera asi.

Cuando se logré ubicar telefonicamente a la canciller Salvador, respon-
di6 que ella no estaba al tanto del asunto. Se decidié un nuevo viaje de Diez
a Quito para el 28 de mayo; a la vez, el Centro Carter y el Grupo decidie-
ron realizar dos encuentros binacionales adicionales a los previstos en el
proyecto original —en Quito y Bogotd, respectivamente— durante los meses
subsiguientes.

Ya en Quito, Diez asisti6 con la canciller Salvador a una reunion con el
presidente Rafael Correa, quien confirmé que, efectivamente, tal como lo
habia dicho al expresidente Carter, su gobierno estaba dispuesto a restable-
cer relaciones diplomaticas con Colombia a nivel de Encargados de Nego-
cios. Aclar6 que ese paso deberia mantenerse en absoluta confidencialidad
hasta que se concretara y debia darse luego de la Asamblea General de la
OEA, que se celebraria en Medellin, Colombia, del 1 al 3 de junio.

Se acordo que la decision se presentaria como respuesta a un pedido del
expresidente Carter y que habria tres comunicados publicos el 6 de junio,
en la siguiente secuencia: a) el primero del Centro Carter anunciando que
ambos mandatarios habian manifestado a Jimmy Carter su disposicion para
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restablecer relaciones diplomaticas a nivel de Encargados de Negocios “de
manera inmediata y sin precondiciones”; b) el segundo seria de Colombia,
confirmando su decision; ¢) el tercero seria de Ecuador confirmando tam-
bién su decision en el mismo sentido. El Centro Carter estuvo a cargo de
comunicarse con el gobierno de Colombia, que acept6 avanzar la iniciativa
de la forma solicitada por Ecuador. Luego de algunas rondas de textos,
propuestos y revisados varias veces por la canciller Salvador en Ecuador
y por el asesor presidencial Jorge Mario Eastman en Colombia, el dia 5 de
junio se logrd consolidar el contenido que tendrian los tres comunicados
publicos.

El 6 de junio de 2008 se hicieron publicos los comunicados, a las 10 de
la mafiana el primero, a las 12 del mediodia el segundo y a las 2 de la tarde
el tercero (hora de Quito y Bogota). Ese mismo dia, Jennifer McCoy llamo
muy temprano al Secretario General de la OEA para comunicarle la buena
noticia, pero no logr6 hablar con €1, dejo mensaje y le envi6 el comunicado
a través de un correo electronico. Insulza emitié también ese mismo dia un
comunicado celebrando la decision y manifestando que la OEA facilitaria
las gestiones de su representante personal con los vicecancilleres. En efec-
to, ellos debian implementar el intercambio de las comunicaciones diplo-
maticas formales que harian efectiva la decision.

El lunes 23 de junio, el diario argentino Pdgina 12 publicd una entre-
vista al presidente Correa la cual produjo malestar del gobierno colom-
biano. Cuando estaban casi listas las notas diplomaticas para reanudar las
relaciones, Colombia le comunico a la OEA que habia decidido “demorar”
el tramite de intercambio. Al enterarse, el presidente Correa contestd que,
ante esa actitud, Ecuador cancelaba definitivamente el proceso de resta-
blecimiento de relaciones, al menos hasta que hubiera un gobierno “serio”
en el vecino pais. El martes 24 de junio el expresidente Carter tuvo una
conversacion telefonica con el presidente Correa, en la que este ultimo le
manifestd su enojo y malestar con Colombia. Dias antes, el Centro Carter
habia logrado confirmar una reuniéon del GBD con el presidente Uribe para
el 25 de junio en Bogota y con el presidente Correa para el dia siguiente en
Quito. Durante su conversacion con Carter, el presidente ecuatoriano con-
firmo su disposicion para recibir al GBD y manifesto su acuerdo en que el
Centro siguiera buscando la manera de acercar a ambos gobiernos.
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Primera reunién del Grupo Binacional con los presidentes
(junio de 2008)

Siguiendo el plan de accion acordado por los integrantes del GBD du-
rante su primer encuentro en Atlanta, el 25 de junio se llevd a cabo en
Bogota la reunidn entre los integrantes del Grupo y el presidente Alvaro
Uribe. La reunién comenzo6 con cierta tension pero terminé muy bien. El
presidente manifest6 su disposicion a avanzar en el restablecimiento de re-
laciones diplomaticas con Ecuador. El grupo redacté un comunicado de
prensa que dio a conocer a la salida de la reunion en el Palacio de Narifio, en
el que relataba el acuerdo del presidente Uribe con su labor. Al dia siguiente
el Grupo viajaba a Quito para reunirse con Correa en una audiencia que,
por un error de su secretaria, no aparecia en la agenda presidencial. Horas
antes, el presidente ecuatoriano habia anunciado que mantendria rotas las
relaciones con Colombia por tiempo indefinido.

El jueves 26 de junio, luego de una tensa espera, el presidente Correa
recibio al GBD, forzado por la presencia del Grupo en Quito. El Grupo re-
cibi6 una negativa rotunda a la solicitud de restablecimiento de relaciones
diplomaticas. El presidente Correa reitero sus tesis sobre Colombia y el pre-
sidente Alvaro Uribe y desestimo cualquier esfuerzo de dialogo entre los dos
gobiernos. Pidi6 al Centro Carter desistir de cualquier esfuerzo de mediacion.
Algunos miembros ecuatorianos sintieron, a partir de esta actitud, que sus es-
fuerzos —incluso mas alla del tema de las relaciones diplomaticas— no tenian
el apoyo de su presidente. Al evaluar la situacion creada a partir de la reunion
fallida con el presidente Correa, el Grupo coincidi6 en la necesidad de acla-
rar, mediante una reunion con el Centro Carter y el primer mandatario, la dis-
posicidn del gobierno ecuatoriano respecto a la labor que se venia realizando.

Al mismo tiempo, el presidente Uribe envid una carta al Centro Carter
agradeciendo sus gestiones y solicitando que continuaran los esfuerzos por el
restablecimiento de relaciones. El viernes 27 de junio, ante las declaraciones
del gobierno ecuatoriano, el Centro Carter emitiéo un comunicado de prensa
dando por finalizadas sus gestiones de facilitacion a nivel de los gobiernos
y ratificando su voluntad de seguir trabajando a nivel de la sociedad civil.

Finalmente, en ese mismo dia Francisco Diez se reunio con el presi-
dente Correa y le explicod en detalle la composicion y funcion del Grupo
Binacional de Didlogo, haciendo hincapié¢ en la diferencia entre el esfuerzo
ciudadano del grupo y los ejercicios de mediacion del Centro Carter y de la



Procesos de didlogo y las relaciones colombo-ecuatorianas, 2007-2009 =, 275

OEA. El presidente Correa respaldo las iniciativas impulsadas por el Grupo
Binacional de Dialogo y propuso realizar un almuerzo entre ¢l y sus miem-
bros a fin de recomponer la situacion, a la vez que autorizo reuniones de
trabajo de los miembros ecuatorianos del Grupo con tres de sus ministros.

En Colombia, el nuevo canciller, Jaime Bermudez, también habia ma-
nifestado su valoracion positiva de la iniciativa y su interés en reunirse con
los miembros colombianos del GBD.

Iniciativas del Grupo Binacional en la sociedad civil
(junio-octubre de 2008)

El rol extraoficial del Grupo como facilitador de las relaciones entre
ecuatorianos y colombianos en el ambito de la sociedad civil, se hizo evi-
dente en distintas iniciativas impulsadas por los integrantes del GBD o en
las que ellos colaboraron. Tras la cuarta ronda de didlogo en Atlanta, los
miembros del GBD trabajaron para visibilizar los muchos aspectos positi-
vos de las relaciones entre los dos paises. Entre ellas, podemos mencionar
las siguientes:

* Cuatro miembros del Grupo participaron como panelistas en un encuentro
binacional titulado “Futuro de las relaciones comerciales bajo la actual co-
yuntura, Ecuador-Colombia”, organizado por la Camara Colombo-Ecua-
toriana de Industria y Comercio, el 12 de junio de 2008, en Bogota.

* Otros cuatro miembros del Grupo (dos ecuatorianos y dos colombianos)
aprovecharon un partido de fatbol entre las selecciones de cada pais (18
de junio de 2008) para promover mensajes de hermandad. Desplegaron
en las tribunas una bandera con la leyenda “Ecuador y Colombia una
sola bandera” mientras los futbolistas colombianos salian a la cancha
con sombreros tipicos que obsequiaron a sus pares ecuatorianos. El par-
tido tuvo una importante cobertura mediatica enfocada en los mensajes
de hermandad.

+ Una importante idea que se concretd fue conseguir un espacio en el pe-
riodico colombiano E!/ Tiempo para columnas de periodistas ecuatoria-
nos y un espacio similar en la revista ecuatoriana Criterios para colum-
nas de periodistas del pais vecino, aunque luego, por falta de articulos,
la iniciativa no prospero.

* Al mismo tiempo, algunos miembros del Grupo colaboraron con el pri-
mer encuentro binacional de directores y editores de medios, organizado



276 « Comentario Internacional « Nimero once o afio 2011

por la Fundacion Nuevo Periodismo Iberoamericano (FNPI) y la Fun-
dacion Andina para la Observacion y Estudio de Medios (Fundamedios)
en Quito en junio de 2008.

* El 20 de agosto de 2008, tres mujeres del Grupo participaron como pane-
listas en el Primer Encuentro Colombo Ecuatoriano de Mujeres de Nego-
cios, organizado por la Fundacion Mujeres por Colombia, en Bogota.

* Enseptiembre de 2008 se organizo6 un primer foro académico binacional
en Quito con el auspicio de la OEA, FLACSO y el PNUD. Dos miem-
bros ecuatorianos del Grupo participaron activamente en su organiza-
cion y tres miembros intervinieron en él como panelistas o moderadores.
Durante este periodo, el Centro Carter también llevo a cabo una evalua-

cion interna del proceso, mediante entrevistas con cada uno de los miem-
bros del GBD para indagar sobre su disposicion a continuar como parte del
mismo y sus ideas para seguir adelante. Ademas, se realizaron reuniones
con todos los miembros ecuatorianos, por un lado, y con todos los miem-
bros colombianos, por el otro, con el fin de debatir acerca del rumbo que
deberia seguirse en adelante.

Todo ello generd conclusiones y aprendizajes, entre otros, la importan-
cia de marcar una distincion clara entre el papel del Grupo Binacional de
Dialogo y el papel de mediacion de la OEA y del expresidente Carter, asi
como la ventaja de enfocar los esfuerzos en iniciativas que contribuyan a la
agenda positiva, tanto a través de actividades a nivel de sociedad civil como
elevando propuestas a los gobiernos.

Durante el mes de octubre de 2008, por iniciativa del grupo, los in-
tegrantes ecuatorianos se reunieron primero con el ministro de Defensa,
Javier Ponce (1 de octubre de 2008), luego con la ministra de Relaciones
Exteriores, Maria Isabel Salvador (16 de octubre de 2008) y finalmente con
el ministro de Coordinacion de la Seguridad Interna y Externa, Gustavo
Larrea (16 de octubre de 2008), para escuchar sus planes de trabajo sobre la
tematica binacional, conocer sus percepciones sobre el rol del GBD y com-
partir ideas y propuestas en torno a la agenda positiva. Simultaneamente,
los miembros colombianos del Grupo se reunieron con el canciller Jaime
Bermudez el 22 de octubre de 2008.

Durante los distintos encuentros entre los integrantes del GBD y las au-
toridades mencionadas, surgieron algunas conclusiones de relevancia para
el accionar del Grupo. Una fue que este podria jugar un papel importante
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en el fortalecimiento y enriquecimiento de las relaciones entre Ecuador y
Colombia, en el ambito de la sociedad civil. Se distingui6 entre los temas
de la agenda positiva que dependen de los gobiernos nacionales y los que
podrian ser tratados e impulsados desde la sociedad civil. Se destaco la
importancia de distinguir claramente la naturaleza ciudadana del grupo y
el papel de mediadores que venian ejerciendo otras instituciones como el
Centro Carter y la OEA en las relaciones entre los dos paises.

Con el fin de equilibrar y reforzar la conformacioén del grupo ecuatoria-
no, sus miembros decidieron incorporar, a partir de octubre de 2008, a tres
nuevos integrantes: Grace Jaramillo (coordinadora académica del Programa
de Relaciones Internacionales en la FLACSO y columnista en £/ Comercio),
Pedro Velasco (alcalde de Tulcan) y Patricia Estupifian (editora general de la
revista Vistazo). Su eleccion se fundamentd en los siguientes criterios: per-
sona (s) con acceso al presidente; persona (s) representativas de la Frontera;
persona (s) del ambito periodistico. Los tres miembros tuvieron la oportuni-
dad de participar en las reuniones con los ministros ecuatorianos.

Quinto encuentro del Grupo Binacional
(Quito, noviembre de 2008)

La fecha del quinto encuentro Binacional de Dialogo se planificd sobre
la base de la invitacion cursada por el presidente Correa durante la conver-
sacion que sostuvo con Francisco Diez en agosto. Los miembros del Grupo
llegaron a Quito los dias 6 y 7 de noviembre de 2008 aunque a tltimo mo-
mento el almuerzo fue cancelado por la secretaria del Presidente.

Pese a las circunstancias, el encuentro del Grupo se desarrolld y durante
la reunidn se hizo una exhaustiva evaluacion de la situacion politica en cada
uno de los dos paises, el alejamiento de las posibilidades de reanudacion de
las relaciones diplomaticas y los efectos del inminente periodo electoral que
se abria en Ecuador, toda vez que la nueva Constitucion, aprobada en sep-
tiembre, disponia la convocatoria a elecciones generales para abril de 2009."

En noviembre de 2008, las relaciones diplomaticas entre los dos paises
continuaban sin restablecerse. En el mes de octubre, el presidente Uribe se
habia excusado de participar en la Cumbre Extraordinaria de la CAN en

13 La Constitucion aprobada por el referéndum de septiembre de ese afio 2008 en Ecuador disponia la
convocatoria a elecciones generales que se realizarian el 26 de abril del afio 2009.



278 « Comentario Internacional « Nimero once o afio 2011

Ecuador, por considerar que no existian las condiciones para asistir. El cru-
ce de declaraciones entre ambos presidentes continuaba. El gobierno ecua-
toriano habia amenazado con restringir la entrada de colombianos al pais.

El grupo reviso el plan de accion acordado en mayo de 2008 en Atlanta
con el proposito de seguir desarrollando estrategias y coordinando esfuerzos
en diversos ambitos, pero con conciencia de que la situacion politica y el en-
friamiento evidente de las relaciones representaban importantes escollos a sus
propositos. A pesar de ello, trabajo en la identificacion de actividades por ex-
plorar entre noviembre de 2008 y mayo de 2009. Para cada iniciativa se desig-
nd a personas responsables en cada pais. Los integrantes del Grupo acordaron
realizar la Gltima de las reuniones planificadas para mayo de 2009 en Bogota
y evaluar entonces los pasos a seguir segun cual fuese el contexto. Al mismo
tiempo, un equipo multidisciplinario del Proyecto Regional de Didlogo Demo-
cratico del PNUD inici6 una evaluacion de la iniciativa binacional de dialogo
con el propdsito de extraer lecciones para aplicar a procesos similares y evaluar
la posibilidad de seguir apoyando una nueva fase de trabajo del Grupo.

Iniciativas del Grupo Binacional en la frontera comun
(febrero de 2009)

El afio 2008 cerr6 con un endurecimiento de las posiciones, agravado
por declaraciones de confrontacion y ciertas medidas como el restableci-
miento de la exigencia de presentar el “pasado judicial” a los ciudadanos
colombianos que quisieran ingresar al Ecuador.

En este contexto, en febrero de 2009 se llevo a cabo una nueva iniciativa
del GBD en el ambito de la sociedad civil. El gobernador del departamento
colombiano de Narifio, Antonio Navarro Wolff, y la profesora Socorro Ra-
mirez de la Universidad Nacional de Colombia, ambos miembros del Gru-
po Binacional de Dialogo, con el auspicio de la OEA y el PNUD, organi-
zaron un foro binacional en Pasto, la capital de Narifo, en febrero de 2009,
denominado “Ecuador-Colombia: Construyendo Puentes. Politicas de Paz
y Desarrollo para la Frontera”. Siete miembros del GBD participaron como
expositores o moderadores. Se registraron 507 participantes en total, 32%
de ellos ecuatorianos, incluyendo vecinos pero también alcaldes, represen-
tantes de la sociedad civil y académicos. Sin embargo, ningin gobernador o
representante del Estado ecuatoriano asistid, toda vez que el gobierno habia
descartado con antelacion la participacion de cualquier funcionario en el



Procesos de didlogo y las relaciones colombo-ecuatorianas, 2007-2009 =, 279

foro. Del lado colombiano asistieron el ministro de Relaciones Exteriores,
el subsecretario de Soberania y Desarrollo Fronterizo y un representante de
Accion Social.

Los participantes, representantes de la zona fronteriza, manifestaron su
preocupacion por el fuerte impacto negativo de la ruptura de las relaciones
diplomaticas sobre el desarrollo de la zona fronteriza y la vida de sus habitan-
tes. El foro recibi6é una amplia cobertura mediatica con entrevistas a varios
integrantes del Grupo. Las ponencias, discusiones y conclusiones fueron re-
cogidas en una publicacion que estuvo a cargo de Socorro Ramirez, y contd
con el apoyo de la OEA, PNUD y la Universidad Nacional de Colombia.'*

A la vez, Navarro Wolff inicié una campana publica por toda la ciudad
de Pasto dirigida a reforzar las relaciones de hermandad entre los pueblos
de Colombia y Ecuador, distribuyendo calcomanias y colocando banderas
con el mensaje: “Colombia-Ecuador: una misma identidad”.

Una semana antes del foro, el 3 de febrero de 2009, Pedro Velasco,
miembro del GBD y alcalde de Tulcan, ciudad andina del norte de Ecuador
que colinda con Colombia, junto a su par colombiano de Ipiales, al otro
lado de la frontera, firmaron un acuerdo de cooperacion transfronteriza.
Dicho convenio, que contd con el apoyo de la Comunidad Andina (CAN) y
de la Union Europea (UE), representd un avance sustantivo para la imple-
mentacion del primer proyecto binacional de integracion fronteriza para la
gestion compartida de los residuos solidos de ambos municipios.

Segunda reunion del Grupo Binacional
con el presidente Rafael Correa
(Quito, marzo de 2009)

Finalmente, luego de gestiones discretas del Centro Carter, el 19 de mar-
zo de 2009 los integrantes del Grupo Binacional de Dialogo almorzaron
en el Palacio de Carondelet con el primer mandatario ecuatoriano, Rafael
Correa. La doctora Jennifer McCoy viajoé desde Atlanta para la reunion.
Los miembros del grupo le explicaron el rol del GBD y la labor desarro-
llada hasta el momento, e intercambiaron con €l visiones sobre la situacion

14 Socorro Ramirez, comp., Colombia-Ecuador construyendo puentes, politicas de paz y desarrollo
para la frontera, Bogota, Universidad Nacional de Colombia/Organizacion de los Estados America-
nos (OEA)/Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2009.
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entre los dos paises, enfocandose en particular en la dificil situacion de
los pueblos fronterizos. Los principales temas de conversacion fueron el
desarrollo de la zona de integracion fronteriza y la solicitud de levantar
selectivamente el requisito de pasado judicial a los colombianos que deseen
ingresar al Ecuador. Con respecto al primer tema, el presidente dio su aval
a toda propuesta tendiente a mejorar las condiciones de vida de la frontera;
con respecto al segundo, prometio revisar la medida para algunas zonas. Lo
fundamental fue que el grupo se sinti6 nuevamente legitimado en su rol por
el gobierno ecuatoriano.

Visita del expresidente Jimmy Carter al Ecuador
(Quito, abril de 2009)

Un mes después del almuerzo del GBD con el presidente Correa e
inmediatamente después de las elecciones generales del 26 de abril, el
expresidente Jimmy Carter y su esposa, con la doctora Jennifer McCoy,
visitaron el Ecuador entre el 27 y 29 de abril de 2009, donde se reunie-
ron, entre otros, con los integrantes del Grupo Binacional de Dialogo,
incluyendo algunos miembros colombianos que pudieron viajar a Quito.
Casi un afio, atras Carter habia planificado un viaje a cuatro paises de la
region donde el Centro Carter mantiene oficinas o programas en funcio-
namiento. La visita no incluia Colombia; antes de iniciar la gira, el ex-
presidente Carter se comunico por teléfono con el presidente Uribe, quien
confirmo6 su disposicion de intentar un nuevo acercamiento con Ecuador.
Los gobiernos ecuatoriano y colombiano no habian logrado superar la
crisis bilateral y las tensiones persistian. A finales del mes de enero de
2009, mediante un comunicado publico, el gobierno ecuatoriano insistio
en que no se reanudarian las relaciones diplomaticas mientras Colombia
no reparase los dafios provocados por el ataque del 1 de marzo contra el
campamento de las FARC en territorio ecuatoriano y mientras no se diese
cumplimiento a cinco precondiciones planteadas por Ecuador al gobier-
no colombiano (modificadas de las primeras condiciones transmitidas en
abril 2008), a saber:

1. Que desvirtiie y termine con la campana de vincular al Ecuador y sus
autoridades con las FARC;

2. Que comprometa la presencia efectiva de la fuerza publica en la zona
fronteriza;
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3. Que viabilice la entrega de la informacion solicitada sobre la incursion
del de marzo;

4. Que haga efectiva la entrega de informacion sobre las computadoras en-
contradas en Angostura; y

5. Que haya una contribucion de Colombia al ACNUR, en relacion con los
refugiados.

Tras el comunicado oficial del gobierno ecuatoriano, Bogotd manifestd
su interés en el restablecimiento de relaciones y anuncio el reforzamiento de
presencia militar en la zona de frontera; pero no se realiz6 ningin movimien-
to adicional a favor del restablecimiento de los vinculos entre los dos paises.

Durante la reunion de los integrantes del grupo con el expresidente Car-
ter, la conversacion gird en torno a las posibles estrategias para ayudar a
mejorar las relaciones entre Ecuador y Colombia, en la coyuntura actual.
Todos destacaron el valor del grupo y pidieron a Jimmy Carter perseverar
en su esfuerzo de acercar a sus gobiernos. Adicionalmente, manifestaron su
intencion de cerrar la primera fase de trabajo del Grupo con el encuentro
binacional de Bogota, previsto para las siguientes semanas, y de evaluar la
posibilidad de seguir con una segunda fase de trabajo.

El presidente Carter sostuvo una primera reuniéon con el nuevo canci-
ller de Ecuador, Fander Falconi, quien fue enfatico acerca de que cualquier
movimiento con Colombia debia ser decidido por el Presidente. Se solicitd
entonces a la secretaria de la Presidencia que, en la reunion ya planificada
entre el presidente Correa y el expresidente Jimmy Carter y su equipo, se
dispusiera de 15 minutos durante los cuales Carter y Correa pudieran hablar
a solas. En esa conversacion, Correa inicio la conversacion sobre Colombia
y aceptoé el ofrecimiento de Carter de invitar a ambos cancilleres a reunirse
informalmente con ¢l en Atlanta. Posteriormente, el expresidente Carter lla-
mo al presidente Uribe, quien acepto la invitacion para enviar a su ministro
de Relaciones Exteriores a Atlanta.

Sexto encuentro del Grupo Binacional de Diidlogo
(Bogota, mayo de 2009)

El sexto encuentro binacional de didlogo tuvo lugar en Bogotael 12y 13
de mayo de 2009. Su principal objetivo fue analizar el recorrido del grupo
desde sus inicios, extraer lecciones, sistematizar aprendizajes y valorar la
posibilidad de continuar con una segunda fase de trabajo.
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El equipo del Programa Regional de Didlogo Democratico del PNUD
presentd los resultados preliminares del proceso de evaluacion participa-
tiva iniciado en noviembre de 2008. Entre las conclusiones preliminares
destacan:

» Amplio apoyo para considerar que los eventos del 1 de marzo cambia-
ron —si no los objetivos—, al menos “la estrategia” del GBD.

» El aprendizaje que implica ver las cosas desde los ojos de los otros, res-
catando el avance logrado.

* Consenso en que el grupo ayudo a moderar escaladas en momentos de
crisis, la historia previa del grupo les ayudo a enfrentar el desafio.

* Aunque las relaciones diplomaticas no se retomaron, hubo una gestién
del Grupo que tuvo incidencia a nivel de gobiernos. Se enfatizo con
autoridades colombianas que la escalada de comunicados de prensa
agravaba la tension. Se enfatizd con el gobierno ecuatoriano el efecto
negativo de la ruptura de las relaciones diplomaticas en el desarrollo
fronterizo y las dificultades causadas por el requisito de pasado judi-
cial apostillado.

» Se abrieron espacios académicos que convocaron a los actores involucrados
para discutir los distintos temas que afectan las relaciones binacionales.

* El rol de prevencion de escaladas que puede cumplir un grupo como
este, cuyas relaciones lo activan frente a situaciones puntuales.

* La importancia de diferenciar las relaciones gubernamentales por un
lado y las relaciones de los pueblos por el otro.

Luego de un amplio debate, hubo consenso sobre la importancia de no
perder el valor acumulado por la experiencia de los miembros del grupo.
Se acordd disponer un periodo de tres meses para elaborar un documento
de proyecto para una segunda fase del GBD y conseguir nuevas fuentes de
financiamiento. Se decidio que el Centro Carter, con el apoyo de un miem-
bro de cada pais como punto focal, se encargaria de elaborar el documento
de proyecto incorporando las sugerencias y observaciones de los miembros
del Grupo.

En consonancia con la decision de que el GBD persistiera en sus esfuer-
zos, se exploraron iniciativas de incidencia a diversos niveles asi como una
mayor exposicion publica. Se elabord, ademas, una declaracion de prensa
que se hizo publica unos dias después.
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Tercer ejercicio de mediacion del Centro Carter
(abril-agosto de 2009)

Tras la reunion entre Jimmy Carter y Rafael Correa del 28 de abril, me-
diante comunicaciones con ambos gobiernos, se acordo la fecha del 21 y 22
de mayo de 2009 para que ambos cancilleres, el colombiano y el ecuatoria-
no, trabajasen en Atlanta en una reunion informal y reservada para explorar
opciones de acercamiento. Dias antes del encuentro, el Centro Carter envio
a los dos cancilleres un documento denominado “Encuadre de Trabajo” con
el fin de generar un terreno seguro comun y explicar como funcionaria la
facilitacion del expresidente Carter.

La reunion en Atlanta comenzo con una cena solo con la delegacion
ecuatoriana y siguié con un desayuno solo con la delegacion colombiana.
Luego se trabajo el resto de la mafiana en una sesion conjunta. Sobre el
mediodia, el expresidente Carter pidié un receso durante el cual ¢l mismo
redactd una propuesta de acuerdo. Ambas delegaciones revisaron la pro-
puesta durante el almuerzo y, de nuevo en la sala de reuniones, se termind
de acordar el texto. Los dos cancilleres intercambiaron sus nimeros tele-
fonicos privados. Se establecio que solamente luego de la aprobacion del
presidente Correa y del presidente Uribe se consideraria consolidado el
acuerdo. Durante los dias subsiguientes hubo comunicaciones telefonicas
en las que se modifico parcialmente el texto, hasta que finalmente se logro
una redaccion consensuada el 2 de junio, la cual incluyd el restablecimiento
de relaciones a nivel de Encargados de Negocios.

A solicitud de los dos cancilleres, el 25 de junio el Centro Carter pre-
sentd una “hoja de ruta” para llevar adelante la implementacion del acuerdo
alcanzado en los dias previos, entre los cuales se incluia que: i. Durante
las siguientes semanas, hasta que se alcanzaren los detalles de un acuerdo
global, ambos presidentes y otros altos funcionarios del gobierno deberian
restringirse de realizar comentarios negativos sobre la otra nacion y sus
politicas; ii. El establecimiento de mecanismos diferenciados para el tra-
tamiento de temas especificos como seguridad y criminalidad, desarrollo
fronterizo e informacion sensible; iii. Preparacion de documentacion para
intercambio de Notas Diplomaticas y designacion de diplomaticos; iv. Ce-
lebracion de una reunion de cancilleres durante la primera semana de agos-
to y; v. Emision de un comunicado de prensa conjunto que incluyese los
acuerdos alcanzados.
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Los pasos se daban en un contexto geopolitico caracterizado por la
adhesion del Ecuador a la Alianza Bolivariana de las Américas (ALBA) y el
inicio de las negociaciones entre Colombia y Estados Unidos para un nuevo
acuerdo de cooperacion militar que permitiria el uso de bases militares de
Colombia por parte de los Estados Unidos para el control del narcotrafico.
La noticia habia incrementado las tensiones entre Bogotd, Caracas y Quito.

Nuevas complicaciones

El tercer ejercicio de mediacion no estuvo exento de nuevas complicacio-
nes que profundizaron la desconfianza entre Bogota y Quito. El Centro habia
presentado la hoja de ruta a ambas partes; pero una nueva escalada de la con-
flictividad entre los dos gobiernos se dio ese mismo mes de junio cuando el
Fiscal General del Ecuador anunci6 que el ex ministro de Defensa de Colom-
bia, Juan Manuel Santos, tendria que afrontar un proceso penal en la provin-
cia de Sucumbios.'® En Colombia, un grupo de abogados independientes del
gobierno presento6 ante la Fiscalia General una demanda contra el presidente
ecuatoriano y el ex ministro de Seguridad, Gustavo Larrea, acusandolos de
mantener nexos con las FARC. En esos mismos dias, los medios de comu-
nicacion difundian un video en el que uno de los lideres de las FARC, Jorge
Bricefio, alias “Mono Jojoy”, afirmaba que el grupo guerrillero habia reali-
zado aportes economicos a la campafia electoral del presidente ecuatoriano.'®

El incremento de las tensiones derivo en una serie de gestos poco amis-
tosos entre ambos gobiernos, que llevo a que las relaciones comerciales
entre los dos vecinos pasasen a ser parte del conflicto diplomadtico. En el
mes de julio, el gobierno ecuatoriano impuso salvaguardias econdmicas a
la importacion de una serie de productos colombianos. El gobierno colom-
biano, por su parte, presento su protesta ante la CAN y suspendié de manera
informal el paso de viveres ecuatorianos por la frontera comun.

Dias antes de que Rafael Correa se posesionara en su nuevo periodo presi-
dencial,'” el 29 de julio de 2009, el ministro de Gobierno entregé al Fiscal Ge-

15 EI129 de junio de 2009, un juez de Sucumbios orden¢ el arresto del ex ministro de Defensa colom-
biano, Juan Manuel Santos, bajo la acusacion de coordinar y ordenar el ataque del 1 de marzo de
2008 al campamento de las FARC en Angostura.

16 Una vez mas, las acusaciones involucraban a funcionarios del gobierno ecuatoriano, especialmente
al exministro Coordinador de Seguridad, Gustavo Larrea.

17 Como habia sido dispuesto por la Asamblea Constituyente, en abril de 2009 se realizaron eleccio-
nes generales. El presidente Rafael Correa volvi6 a ser elegido, esta vez para iniciar su primer man-
dato bajo el nuevo régimen constitucional.
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neral de la Nacion copias de fragmentos de un presunto diario de “Ratl Reyes”;
en los que el segundo al mando de las FARC aseguraba haber sido traicionado
por funcionarios del gobierno del presidente Correa vinculados a actividades de
narcotrafico.'® El documento fue entregado por el canciller Falconi a la OEA.

Un nuevo esfuerzo por retomar el acuerdo

Este ultimo gesto fue interpretado como una sefial para que las rela-
ciones bilaterales entre los dos vecinos empezasen a dar un viraje. La ul-
tima semana de julio, durante una cita de la Comunidad Andina (CAN),
los cancilleres Falconi y Bermudez volvieron a conversar en privado. El
Centro Carter habia elaborado un nuevo borrador con modificaciones a la
“hoja de ruta” propuesta en junio, con el fin de que sirviera de base para la
conversacion directa entre los ministros. Entre otros, el borrador incluia la
ratificacion de la vigencia de los puntos del acuerdo alcanzado el 2 de junio
y la conformacion de comisiones binacionales de trabajo para afinar los
acuerdos referidos a los temas especificos planteados previamente. '

Por su parte, Colombia habia enviado un mensaje positivo al Ecuador.
Un grupo de 11 militares ecuatorianos, vestidos de civil, fueron capturados
por la autoridad militar en territorio colombiano, en el limitrofe departa-
mento de Putumayo. Los once ecuatorianos fueron devueltos a las autori-
dades militares ecuatorianas, en aplicacion de la Cartilla de Seguridad. Por
otro lado, la CAN habia establecido una resolucién para reducir las salva-
guardias econdmicas ecuatorianas a productos colombianos.

En este contexto, el 10 de agosto, dia de la posesion del presidente Co-
rrea, Francisco Diez llegd a Quito para posteriormente viajar a Bogota.
Durante su estadia en la capital ecuatoriana, Diez dedicé gran parte de su
tiempo a explorar el estatus de los esfuerzos de mediacion previos y a em-
pyjar las negociaciones entre los dos gobiernos. También se reunié con los
integrantes ecuatorianos del GBD para conocer sus percepciones sobre la
situacion politica.

Esa misma mafiana, la reunion de presidentes de UNASUR habia tenido
lugar en Quito, sin la presencia del presidente Alvaro Uribe. El principal

18 Las autoridades colombianas habian entregado la copia del manuscrito al gobierno ecuatoriano. El
acto fue percibido como la oportunidad para que el gobierno ecuatoriano marcara distancias con
funcionarios cuestionados por sus relaciones con la guerrilla colombiana.

19 Seguridad y Control de la Criminalidad, Desarrollo Fronterizo y Refugiados, Otros reclamos pendientes.
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tema de discusion fueron las negociaciones entre Colombia y Estados Uni-
dos para el uso de bases militares colombianas por personal militar estado-
unidense. El presidente Correa, al igual que el primer mandatario venezola-
no, Hugo Chavez, fue critico sobre dichas negociaciones. Las distintas auto-
ridades decidieron mantener una reunion adicional para discutir el tema, la
cual se celebraria a finales del mes de agosto en Bariloche, Argentina, y en la
que se esperaba contar con la presencia del primer mandatario colombiano.

Pese a los eventos en torno a la reunion de UNASUR, los funcionarios
de ambos gobiernos mencionaron a Diez la voluntad del presidente Correa
y del presidente Uribe de avanzar en el restablecimiento de relaciones entre
ambas naciones, también su interés en colaborar entre homologos. En Qui-
to, Diez se reunid con el ministro de Defensa, Javier Ponce, con el ministro
de Seguridad, Miguel Carvajal, y con Marco Albuja, asesor del canciller
Fander Falconi. Ya en Bogota, el 14 de agosto, durante una apretada agenda
de trabajo, Diez mantuvo reuniones con el asesor del presidente Uribe, Jor-
ge Mario Eastman, con el nuevo ministro de Defensa colombiano, Gabriel
Silva, y con el canciller Jaime Bermudez. La presencia de Diez habia fun-
cionado como un canal de comunicacion entre las autoridades de ambos go-
biernos, que se encargaron de pasar de las buenas intenciones a los hechos.

El 14 de agosto, durante la clausura de la Asamblea General de la Aso-
ciacion de Empresarios de Colombia (ANDI), el presidente Uribe anuncio
la disposicion de su gobierno a iniciar un dialogo para restablecer las rela-
ciones de su pais con Ecuador y, una vez mas, presentd una disculpa ptblica
al gobierno ecuatoriano por los hechos de Angostura. La respuesta ecuato-
riana se dio al dia siguiente. Desde su enlace radial de todos los sabados, el
presidente Correa aceptd las disculpas del primer mandatario colombiano
y afirmo estar dispuesto a conversar para reanudar las relaciones diploma-
ticas con la condicion de que Colombia cumpliese con los compromisos
adquiridos: la entrega de los videos del bombardeo de Angostura, los discos
duros de los computadores hallados en el campamento de las FARC y dejar
de vincular al gobierno ecuatoriano con las FARC.

Una semana mas tarde, Bermudez y Falconi mantuvieron un nuevo en-
cuentro en el marco de la XIV Reunion Extraordinaria del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores de la CAN, en Lima, de cara a la reunion
extraordinaria de UNASUR. El acercamiento entre los cancilleres se eviden-
ci6 de manera mas formal tras la reunion de presidentes de UNASUR, en Ba-
riloche. Pese a la conflictividad de una reunion en la que el eje era la politica
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de seguridad colombiana, los cancilleres de Colombia y Ecuador anunciaron
que estaban dispuestos a abrir el dialogo durante los proximos dias. El esce-
nario planteado era la Asamblea Ordinaria de las Naciones Unidas en Nueva
York, a la cual los dos ministros asistirian en septiembre.

El gobierno colombiano lanzé una nueva sefal positiva: el presidente
Uribe solicité a Antonio Navarro Wolff, gobernador de Narifio y miem-
bro del GBD, servir como mediador ante el gobierno del Ecuador para el
restablecimiento de las relaciones entre Quito y Bogota. Pese a que la par-
ticipacion del lider politico colombiano no se llegdé a formalizar, en todo
momento Navarro aproveché los espacios politicos, sociales y fronterizos
para mantener un canal de didlogo entre los dos gobiernos, en busqueda de
una relacion de hermandad y complementariedad entre las dos naciones.

El inicio del didlogo formal
(Nueva York, septiembre de 2009)

La primera reunion formal entre los ministros Falconi y Bermudez se
llevd a cabo en Nueva York, en el marco de la 64 Asamblea Ordinaria de
las Naciones Unidas, durante la tercera semana de septiembre de 2009. Du-
rante la misma, los dos cancilleres emitieron un comunicado conjunto en
el que se senal¢ el inicio de un proceso de didlogo directo, con el propdsito
de lograr la normalizacion de las relaciones diplomaticas entre ambos pai-
ses, compromisos concretos sobre los pasos a seguir durante las siguientes
semanas, el reconocimiento de algunas de las condiciones planteadas por
ambos lados y la solicitud formal de intervencidn al Centro Carter y a la
OEA como facilitadores para abordar los temas sensibles entre Ecuador
y Colombia. Los distintos puntos del comunicado recogian el espiritu del
acuerdo facilitado por el expresidente Jimmy Carter, sobre el cual se habia
llegado a un consenso en junio pasado.

Dos semanas mas tarde, el 8 de octubre, se llevo a cabo en la ciudad
fronteriza de Ipiales, Colombia, la segunda reunion formal entre los canci-
lleres y las delegaciones conformadas por autoridades de ambos gobiernos,
con el propoésito de avanzar en el proceso de restablecimiento de las rela-
ciones diplomaticas. La reunion contd con la presencia del secretario ge-
neral de la OEA, Jos¢ Manuel Insulza y la representante del Centro Carter,
doctora Jennifer McCoy. Los pasos dados adelante se concretaron con la
conformacion de tres comisiones que recogian los puntos sobre los cuales
se habia venido trabajando:
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1. Comision de Seguridad y Control de la Criminalidad
2. Comision de Desarrollo Fronterizo
3. Comision de Asuntos Sensibles

Los ministros de Relaciones Exteriores solicitaron al Centro Carter y
a la OEA facilitar la tercera comision. En ella se incluirian temas como el
proceso judicial contra el ex ministro de Defensa Juan Manuel Santos y
aquellos relativos a la informacion sobre el ataque del 1 de marzo de 2008
al campamento de las FARC en Angostura y el contenido en los discos
duros de los computadores personales encontrados en el sitio. Durante la
reunion también se fijo un cronograma para las siguientes reuniones a nivel
de comisiones.

Las dos primeras comisiones debian reunirse en distintas fechas durante
los siguientes dias de octubre; para el dialogo sobre los asuntos sensibles se
programo un nuevo encuentro a nivel de cancilleres el dia 3 de noviembre.

Para desconcierto de los cancilleres y otras autoridades, los siguientes
pasos se vieron parcialmente interrumpidos por un nuevo incremento de
las tensiones entre los dos paises, tras la solicitud de extradicion del ex
ministro de Defensa colombiano, Juan Manuel Santos, por parte de un juez
ecuatoriano en la ciudad fronteriza de Sucumbios y la inclusion en el pro-
ceso judicial del comandante de las Fuerzas Armadas colombianas, general
Freddy Padilla, junto con otros funcionarios colombianos de menor rango.
Las reuniones de las dos primeras comisiones fueron postergadas.?

Sin embargo, el compromiso de los dos gobiernos hacia el restableci-
miento de las relaciones se evidenci6 en los esfuerzos realizados por los dos
cancilleres, Falconi y Bermudez, por no posponer el dialogo programado
para el 3 de noviembre, en el que precisamente se tratarian los temas sensi-
bles que permitirian avanzar en la ruta trazada.

Durante el encuentro en Cotacachi, el 3 de noviembre, facilitado por
Insulza y McCoy, los dos cancilleres anunciaron sus planes de nombrar a

20 La primera reunion de la Comision de Seguridad y Control de la Criminalidad debia llevarse a cabo
en la ciudad ecuatoriana de Ibarra, al norte de Ecuador. Durante la misma se habia planificado tratar
la reactivacion de la Comision Binacional de Frontera (Combifron). La Combifron es un mecanis-
mo binacional para el estudio de los asuntos de seguridad, conformada por las autoridades de segu-
ridad de Ecuador y Colombia, entre ellos, los delegados militares de ambos paises. Las autoridades
colombianas habian sefialado que no existian las garantias para que sus delegados militares se tras-
ladaran al Ecuador.
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los encargados de negocios hasta el 15 de noviembre y de restablecer la
Combifron (Comision Binacional de Frontera). Ambos compromisos fue-
ron llevados a cabo. Andrés Teran, de Ecuador, y Ricardo Montenegro de
Colombia asumieron sus cargos en Bogota y Quito, respectivamente. De
esta manera se cumplia con el compromiso de restablecer relaciones a nivel
de Encargados de Negocios, asumido inicialmente en junio de 2008 y reite-
rado en Atlanta durante la reunion de mayo de 2009.

El periodo electoral de 2010 en Colombia retras6 el proceso de reso-
lucion de los asuntos en la Comision de Temas Sensibles hasta la inaugu-
racion del gobierno de Juan Manuel Santos y Angelino Garzon en agosto
de 2010. Poco antes de la inauguracion, algunos integrantes del GBD fa-
cilitaron reuniones en Ecuador para el vicepresidente electo, Garzon, y la
ministra designada de Relaciones Exteriores, Maria Angela Holguin. El 7
de agosto, el presidente Correa asistio a la inauguracion, y el presidente
Santos le entregd parte de la informacion requerida por Ecuador de manera
personal. Una serie de reuniones subsecuentes entre los dos ministros de
relaciones exteriores resolvieron los asuntos pendientes y, el 26 de noviem-
bre, los dos paises anunciaron su intencidén de restablecer plenamente las
relaciones.

La permanencia del Grupo Binacional de Didlogo
(junio-octubre de 2009)

La existencia formal del GBD, con el apoyo del Centro Carter, habia
concluido durante la Gltima ronda de didlogo en mayo de 2009. De ahi en
adelante, los esfuerzos que sus integrantes llevasen adelante en la biisqueda
de oportunidades para mejorar las relaciones entre los dos pueblos herma-
nos, dependerian de su iniciativa personal y colectiva.

Durante los meses siguientes al ultimo encuentro del grupo en Bogota,
los integrantes colombianos y ecuatorianos mantuvieron reuniones como
grupo, cada uno en su respectivo pais. Los problemas de desarrollo en la
frontera siguen siendo una preocupacion comun, a la vez que percibidos
como una ventana de oportunidad para la incidencia del grupo, mas aiun
frente a un escenario optimista sobre el restablecimiento de las relaciones
entre los dos vecinos.

Con el apoyo de algunos integrantes ecuatorianos y colombianos, y bajo
el liderazgo de Antonio Navarro Wolff como gobernador de Narifo, el 8
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de septiembre se llevd a cabo en la ciudad de Pasto, sur de Colombia, una
reunion entre el gobernador y el nuevo alcalde de Tulcan. En ella —que
conto con la presencia de delegados del Centro Carter—, ambas autoridades
acordaron llevar adelante un encuentro de autoridades locales de Narifio y
Carchi, el cual se concretd dos semanas mas tarde en la Antigua Casa de
Aduanas del Ecuador, ubicada en Rumichaca, en el paso de la frontera con
Colombia.

En esos mismos dias, Claudia Gurisatti y Manuel Chiriboga viajaron a
Atlanta para la realizacion del documental binacional Ecuador-Colombia,
incluido en las actividades que el GBD se habia planteado, y una entrevista
a Jimmy Carter. A la iniciativa se sumé Ricardo Avila, quien también rea-
liz6 una entrevista personal al expresidente Jimmy Carter, la cual fue pu-
blicada en el diario £/ Tiempo. Durante las entrevistas se abordaron temas
como las relaciones Ecuador-Colombia, las perspectivas de las relaciones
entre Estados Unidos y la Regién Andina bajo la nueva administracion del
presidente Barack Obama y los ejes de la geopolitica en la region.

El documental binacional fue transmitido en el programa televisivo co-
lombiano “La Noche” a finales de septiembre; dias mas tarde, secciones del
mismo fueron difundidas en un especial sobre las relaciones Ecuador-Co-
lombia transmitido en el horario estelar del noticiero del canal ecuatoriano
Ecuavisa. El documental sirvi6 para relatar a las audiencias de ambos pai-
ses las diferencias y puntos en comun sobre las visiones de los ecuatorianos
y colombianos en relacion con los temas que afectan las relaciones entre los
dos paises y pueblos vecinos; también la historia del Grupo Binacional de
Dialogo y la forma en que esta experiencia ha influido en las percepciones
de los distintos integrantes sobre los problemas e intereses en comin que
comparten los dos paises. Finalmente, se incluia la opinidén y consejos del
expresidente Jimmy Carter a los presidentes de Colombia y Ecuador para el
restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre los dos vecinos.



