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“There is enough in the world for everybody s need,
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Mahatma Gandhi

Introduccion

ste ensayo presenta una discusion conceptual sobre la linea de co-

dicia, definida como el nivel maximo de consumo personal ética-

mente aceptable en la economia global contemporanea, caracteri-
zada simultaneamente por la privacion de las necesidades humanas de una
proporcidon importante de la poblaciéon mundial, una elevada inequidad, un
crecimiento no sustentable y un elevado consumo suntuario. El analisis par-
te de una vision empirica sobre pobreza, inequidad social y sustentabilidad
a escala mundial en América Latina y, en particular, en Ecuador, tomado
como estudio de caso. Sobre esta base, se discute distintas visiones teoricas
sobre la relacion entre consumo, bienestar y sustentabilidad con énfasis
en la vision neoclasica dominante y sus criticas. Por ultimo, se presentan
algunos elementos conceptuales para la definicion de una linea de codicia,
en funcion la pobreza, inequidad y sustentabilidad.
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Pobreza, inequidad y sustentabilidad

Si bien el ritmo de crecimiento economico mundial se ha reducido desde
mediados de la década de 1970, para recuperarse solamente con el auge
econdmico del sur y el este asidtico (principalmente China e India), es in-
dudable que el producto mundial por habitante actual, que alcanza los US
$ 6.954," supera en mas de 8 veces la linea de pobreza y permitiria con
holgura, mediando una adecuada redistribucion social de la riqueza, la eli-
minacion de la pobreza mundial.

Sin embargo, de acuerdo a informacion reciente del Banco Mundial,
2.600 millones de personas, equivalentes al 40% de la poblacion mundial,
estan afectadas por la pobreza y entre ellas 1.000 millones viven en condi-
ciones de extrema pobreza.” Las estimaciones del Banco Mundial, basadas
en una linea de pobreza de US $ 2 PPP por dia, han sido consideradas con-
servadoras por varias fuentes.

Aunque la pobreza se ha reducido desde 1981, su mayor declinacion ha
ocurrido en China, mientras que los avances en América Latina han sido
moderados y Africa sufre de un estancamiento grave. Los datos del Banco
Mundial aparecen en el cuadro 1. De acuerdo al PNUD, las perspectivas
de cumplimiento de las metas del milenio para el 2015, que incluyen la
reduccion de la extrema pobreza a la mitad respecto a su valor en 1990, son
limitadas, con excepcion de India y China.

Exceptuando los dos paises mencionados, la desigualdad social entre
los paises del mundo se ha incrementado con un aumento del coeficiente
de Gini de 0,47 en 1980 a 0,52 en 2000, como se observa en el grafico 1.
Ademas, la proporcion del ingreso por habitante de Africa y Latinoamérica
respecto a los paises industrializados ha declinado persistentemente desde
1980 hasta 2001, como lo muestra el cuadro 2. En Africa sub-Sahara esta
cifra desciende del 3,3 al 1,9% y en América Latina declina del 18 al 12,8%.

En sintesis, aunque el producto mundial permite holgadamente la satis-
faccion de las necesidades humanas de toda la poblacion mundial, al menos

1 UNDP. Human Development Report, UNDP, New York, 2007.
2 Ibid.
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Grifico 1. Desigualdad
*. en el Ingreso Mundial: 1980-2000
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Fuente: United Nations, The Inequality Predicament, United Nations, New York, 2005.

el 40% de aquella sufre de pobreza. Esta situacion muestra una profunda
inequidad que, lejos de atenuarse, se ha incrementado a escala mundial,
reduciendo la participacion de las regiones en desarrollo, con excepcion de
China e India. En particular, América Latina y Africa han perdido su parti-
cipacion en el ingreso mundial. Este proceso de incremento de la desigual-
dad social en el mundo se ha acentuado con la globalizacion y la aplicacion
de politicas neoliberales a escala planetaria.’

Ademas de la desigualdad entre paises, existen grandes diferencias so-
ciales entre personas al interior de los paises. América Latina ha sido consi-
derada como la region de mayor desigualdad social en el mundo (grafico 2)

3 Véase, R. Mshana, Poverty, Wealth and Ecology: The Impact of Economic Globalization: A Back-
ground to the Study Process (documento no publicado), 2007.
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y la evidencia confirma que estas desigualdades han tendido a profundizar-
se en las ultimas décadas. El coeficiente de Gini del ingreso por habitante
ha aumentado en América Latina de 0,48 en los afios 1970 a 0,52 en los
1990 (cuadro 3).

La distribucion mundial de la riqueza personal ha sido recientemente
estudiada en forma rigurosa por WIDER.* El anélisis incorpora tanto dife-
rencias entre paises como la desigualdad entre personas en cada pais. Sus
resultados aparecen en el cuadro 4. Entre las conclusiones de este novedoso
estudio pueden mencionarse las siguientes:

1. La desigualdad en la distribucion de la riqueza (propiedades y activos
productivos) es mas alta que la del ingreso, alcanzando un coeficiente de
Gini de 0,80 a nivel mundial.

2. En términos mds concretos, el 1% mas rico de la poblacion concentra
casi un tercio de la riqueza mundial (31,6%); v, el 10% mas rico acapara
mas de dos tercios (71%).

3. En el otro extremo, la mitad mas pobre de personas en el mundo apenas
posee el 3,7% de la riqueza; y, el 10% mas pobre apenas accede al uno
por mil de los bienes del mundo.

La distribucion de la riqueza mundial se caracteriza, entonces, por la
coexistencia de situaciones de extrema privacion, que impiden al menos
al 40% de la poblacion mundial la satisfaccion de sus necesidades huma-
nas basicas y un consumo suntuario creciente, concentrado en una pequefia
fraccion de la poblacion mundial. Pese al crecimiento de China e India,
vastas regiones del mundo como Africa sub-Sahara y América Latina han
reducido su participacion en el producto mundial y sus perspectivas de re-
duccioén de la pobreza son limitadas.

Los mecanismos de mercado que impulsan el proceso de crecimiento
econdémico mundial no solamente han profundizado esta exclusion crecien-
te, sino que también han degradado profundamente la capacidad de la na-
turaleza para sustentar este crecimiento. La huella ecoldgica, indicador que
compara el impacto ambiental de la economia mundial con la capacidad de

4 James B. Davies, Susanna Sandstrom, Anthony Shorrocks y Edward N. Wolff, The World Distribu-
tion of Household Wealth, ONU-WIDER, Helsinki, 2006.
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Cuadro 1. Incidencia de la pobreza

en paises en desarrollo: 1981-2005
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g:;;ﬁﬁoill:) Poblacién bajo la linea de la pobreza
Pobreza
1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | Numero de

pobres 2005
(millones)

Asia Oriental y | 92,62 | 88,51 | 81,53|79,79| 75,8|64,08| 61,76| 51,92| 38,64 | 728,14

Pacifico

Europay Asia | 8,27| 6,53| 5,61| 6,84| 10,33| 11,9| 14,27 | 11,98 | 8,84 41,87

Central

América 24,61 | 28,08 | 24,86 | 21,88 | 20,69 |22,01 | 21,81 | 21,54 | 17,12 94,23

Latina y el

Caribe

Oriente Medio | 26,68 23,04 | 22,69] 19,68| 19,8] 20,2] 18,94] 17,57| 16,85 51,43

y Africa del

Norte

Asia del Sur 86,52 | 84,79 | 83,86 | 82,65| 79,69 |79,82| 77,22 | 77,04| 73,91 | 1.091,21

Africa 73,81 75,51| 74,02 76,04 | 75,85| 77.9| 77,61] 75,59 72,85| 555,76

Subsahariana

Total 69,39 | 67,65| 64,32 63,37| 61,6(5824| 57,1| 53,28 471 2.562,64

Extrema pobreza

Asia Oriental y | 77,67 | 65,5| 54,15| 54,72 | 50,77 36| 35,51| 27,59 16,78 | 316,21

Pacifico

Europay Asia | 1,67 1,3 1,08 1,96| 426| 4,61| 513| 4,59| 3,65 17,29

Central

América 12,87 | 15,25| 13,68 | 11,32| 10,1{10,94| 10,89 | 10,69 | 8,22 45,25

Latina y el

Caribe

Oriente Medio | 7,87 6,1| 572| 431| 4,07| 4,1 422| 3,56 3,6 10,99

y Africa del

Norte

Asia del Sur 59,35| 55,56 54,15| 51,71 | 46,94|47,05| 44,13 | 43,8|40,34| 595,58

Africa 53,37| 55,84 | 54,49 | 57,58 | 56,87|58,78 | 58,37 | 55,03| 50,91 | 388,38

Subsahariana

Total 51,87| 46,74 | 41,9|41,69| 39,19|34,45| 33,73 | 30,53 | 25,19 1.373,69

Fuente: Banco Mundial, <http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet.
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sustentacion del planeta, muestra que desde 1978 el primero supera la capa-
cidad de soporte del planeta, generando un creciente desbalance que final-
mente marcara los limites naturales del crecimiento econdmico (grafico 3).

Uno de los principales problemas ecologicos mundiales es el calenta-
miento global. Segtn el Informe Stern, los costos del cambio climdtico en
las proximas décadas pueden equivaler a grandes desastres del siglo XX,
como las dos guerras mundiales y la gran depresion. La reduccion de un
20% en el PIB mundial en el siglo XXI puede mitigarse solamente si se
adoptan urgentemente medidas cuyo costo apenas representa el 1% del PIB
mundial.’

Los mecanismos actuales de mitigacion, en el marco del protocolo de
Kioto, son claramente insuficientes. Su meta para 2012, de reducir las emi-
siones de CO, al 95% de los niveles de 1990 parece inalcanzable, ya que
estas crecen al 2% anual y superan al menos en 20% los niveles mencio-
nados. Para mediados de siglo se necesita reducirlas al menos en un 50%.

La reciente elevacion en los precios de los granos basicos muestra los
limites de la produccion mundial de alimentos y los efectos de la reduccion
de las tierras cultivables y la disponibilidad de agua (grafico 5).° Estos y
otros problemas, como la pérdida irreversible de la biodiversidad y la es-
casez de petréleo, muestran los limites ambientales al crecimiento de la
economia mundial.

Ameérica Latina

A raiz de la moratoria de la deuda externa mexicana, en 1982, América
Latina inicié un cambio profundo en sus estrategias de desarrollo, abando-
nando el modelo de industrializacion sustitutiva de importaciones y adop-
tando las politicas del Consenso de Washington. Estas se caracterizaron por
una reduccion dréstica del papel del Estado en la economia, la austeridad
fiscal, las privatizaciones, la adopcion de politicas favorables al libre mer-
cado y la apertura comercial internacional.

5 Nicholas Stern, El informe Stern: la verdad sobre el cambio climdtico, Barcelona, Paidos, 2007.
6  Lester Brown, Plan B 3.0. en <www.earth-policy.org).
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° . r .

como porcentaje de los paises de alto ingreso

us Liat sV

de la OCDE “ingreso per capita promedio
Region 1980 19811985 1986-1990 19911995 1996-2000 2001
Africa Subsahariana 33 3,1 2,5 2,1 2,0 1,9
Asia del Sur 1,2 1,3 1,3 1.4 1,5 1,6
Oriente Medio y Africa del Norte 9,7 9,0 7,3 7,1 6,8 6,7
Latinoamérica y el Caribe 18,0 16,0 14,2 13,5 13,3 12,8
Asia Oriental y Pacifico 1,5 1,7 1,9 2,5 3,1 33
Paises de ingreso alto 97,7 97,6 97,6 97,9 97,9 97,8
Paises de alto ingreso no miembros OCDE 453 453 48,2 56,1 60,2 59,2
Paises de alto ingreso miembros OCDE  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: United Nations, The Inequality Predicament.
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Grifico 2. Coeficientes de Gini del ingreso per capita
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Fuente: David de Ferranti et al., Inequality in Latin America and the Caribbean: Breaking with His-
tory?, Washington D.C., World Bank, 2003.
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Cuadro 3. Coeficientes de Gini del Ingreso per capita

®. de los hogares por regiones y décadas: 1970-1990

Region 1970 1980 1990 | Promedio
general

Niveles
América Latina 48,4 50,8 52,2 50,5
y el Caribe
Asia 40,2 40,4 41,2 40,6
OCDE 32,3 32,5 34,2 33,0
Europa del Este 28,3 29,3 32,8 30,1
Cambios 70-80 80-90 70-90
América Latina 2.4 1,3 3,7
y el Caribe
Asia 0,2 0,8 1,1
OCDE 0,2 1,7 1.9
Europa del Este 1,0 3,5 4.5
Diferencia en puntos coeficiente Gini: ALC versus
Asia 8.3 10,4 10,9 9,9
OCDE 16,1 18,3 18,0 17,5
Europa del Este 20,2 21,6 19,4 20,4

Fuente: David De Ferranti et al., Inequality in Latin America and the Caribbean: Breaking with His-

tory?, Washington D.C., World Bank, 2003.

Aunque las experiencias nacionales fueron diversas, en general estas
politicas se impusieron consistentemente a lo largo de la region durante
las décadas de 1980 y 1990. Sus resultados has sido poco alentadores. El
crecimiento econdmico, que alcanz6 una media de 2,6% anual en el ingreso
por habitante entre 1950 y 1980, se redujo al 0,3% entre 1980 y 2001. Ade-
mas, la economia de la region mostrd una elevada vulnerabilidad a crisis
financieras profundas, como la mexicana en 1995, la ecuatoriana en 1999 y
la argentina en 2001, cuyas secuelas han sido perdurables.
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Como se ha mencionado, la desigualdad social aument6 considerable-
mente y la pobreza, que habia declinado consistentemente a partir de la
posguerra, revertioé su tendencia aumentando en los afos 1980 y estabili-
zandose mas tarde. La estructura del empleo se deterioré con una expansion
considerable del subempleo y la informalidad, asi como con la persistencia
de tasas altas de desempleo abierto.

El grafico 6 muestra la evolucion de la pobreza y la indigencia de acuer-
do a la metodologia de CEPAL, que emplea lineas de pobreza basadas en
el costo nacional de la satisfaccion de las necesidades basicas cuyo nivel
es superior a las empleadas por el Banco Mundial. Solamente en 2005 la
incidencia de la pobreza recupera un valor comparable al de 1980, y la
declinacion total de la pobreza entre 1980 y 2009 es de apenas el 7%. El
numero absoluto de pobres, sin embargo, aumenta de 136 millones en 1980
a 193 millones en 2009.

Grafico 3. La huella ecoldgica de la economia mundial

[ superficie construida
Bosques
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M Tierras de pastoreo
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Biocapacidad del mundo
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Fuente: <www.footprintnetwork.orgy.
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La mejora reciente en la incidencia de la pobreza es un efecto de la recu-
peracion del crecimiento econdmico regional a partir de 2003, que ha reto-
mado tasas proximas al 4% anual en el ingreso por habitante. Este fendmeno
a su vez responde a la dinamizacion de la demanda de materias primas y
alimentos en el mercado mundial, impulsada por el acelerado crecimiento de
China y otros paises asidticos. La continuidad de estos cambios en el largo
plazo no es evidente, debido a restricciones ambientales que pueden limitar
el crecimiento chino y la crisis financiera norteamericana iniciada en 2007.

El abandono de las estrategias de industrializacion y proteccion de los
mercados internos condujo en general a una reprimarizacion de varias eco-
nomias de la region.

En muchos paises, sobre todo los medianos y pequefios, las exportacio-
nes siguen dependiendo de un niimero reducido de productos primarios o
escasamente elaborados como petroleo, cobre, café, banano y otros bienes
agricolas. Los impactos ambientales de la expansion de estas exportacio-
nes son considerables en términos de deforestacion, pérdida irreversible
de biodiversidad, cambio climatico, erosion de los suelos, contaminacion
de fuentes de agua y otros factores. Las tasas de deforestacion de la selva
tropical, en particular la Amazonia, se han mantenido en niveles alarmantes

Grafico 5. Area mundial
®. cosechada de granos basicos: 1950-2007
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Fuente: Earth Policy Institute, en <http://www.earth-policy.org/>.
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pese al fracaso de grandes proyectos de colonizacién como en el caso de
Rondonia en Brasil (grafico 7). Las emisiones de CO, y otros gases conta-
minantes han crecido en forma elevada, no obstante la limitada expansion
de la economia (grafico 8).

La region se ha caracterizado, entonces, por un crecimiento débil e ines-
table con altos costos sociales en términos de pobreza, desigualdad y em-
pleo y, sobre todo, con severos y frecuentemente no reversibles efectos am-
bientales que amenazan la sustentabilidad de la exportacion de productos
primarios, uno de los pilares del crecimiento reciente.

Pese a que los rasgos mencionados se aplican a la mayor parte de los
paises, las experiencias nacionales son diversas. Chile es el tinico caso don-
de se observan tasas sostenidas de crecimiento econémico desde fines de
los afios 80, aunque la distribucion social de los beneficios sea menos im-
presionante.

Grafico 6. Pobreza y extrema pobreza
®. en América Latina: 1980-2009
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Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina, 2010.
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Grafico 7. Deforestacion
®+ en América Latina: 1980-1995
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Fuente: CEPAL-UNEP, The Sustainability of Development in Latin America and the Caribbean: Cha-
llenges and Opportunities, United Nations, Santiago de Chile, 2002.

Grafico 8. Contaminacion atmosférica en América Latina
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Fuente: CEPAL-UNEP, The Sustainability of Development in Latin America and the Caribbean: Cha-
llenges and Opportunities, United Nations, Santiago de Chile, 2002.
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En general, los paises mayores de la region, con economias diversifica-
das y una importante produccion industrial (Argentina, Brasil y México),
han mantenido un desempefio intermedio con un crecimiento moderado y
cierta diversificacion. Un pequeiio grupo de paises han alcanzado resulta-
dos econdmicos relativamente favorables, encabezados por Chile y segui-
dos por Costa Rica, Uruguay y Reptblica Dominicana.

Existe también un tercer grupo conformado por paises pequefios con
economias con limitada industrializacion y baja diversificacion, general-
mente especializadas en pocos productos de exportacion y estructuras so-
ciales caracterizadas por altas disparidades. Su desempefio ha sido poco
satisfactorio en términos econdémicos y sociales. Este grupo esta conforma-
do por paises andinos como Ecuador, Pert y Bolivia; y, centroamericanos
como Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

El estudio de caso que se presenta en este articulo es representativo de
este grupo de paises, los mas afectados por las politicas de ajuste estructural
y promocion de exportaciones.

Ecuador’

Ecuador es un pais pequefio, con una economia escasamente diversifi-
cada, basada en la exportacion de petréleo y varios productos agricolas y
una estructura social caracterizada histéricamente por grandes desigualda-
des sociales, étnicas y regionales. El periodo de estudio se inicia en 1982,
cuando las politicas neoliberales inspiradas en el Consenso de Washington
comenzaron a aplicarse en América Latina como respuesta a la crisis de
la deuda externa y culmina en 2006, cuando el gobierno actual inicia una
nueva estrategia de desarrollo opuesta al paradigma neoliberal.

Las sociedades con economias pequefias y dependientes de los paises
en desarrollo como la ecuatoriana estan fuertemente condicionadas por el
sistema econdmico internacional, que ha sufrido grandes cambios durante
las tres ultimas décadas, enmarcadas en los procesos de acelerada globali-
zacion y liberalizacion de la economia mundial.

7  Laseccion sobre Ecuador no incluye los cambios sociales ocurridos después de 1996. El presidente
Rafael Correa ha impulsado importantes mejoras sociales, incluyendo una significativa reduccion
de la pobreza. Su linea politica se basa en una ruptura con las politicas neoliberales, que han predo-
minado en el pais desde 1982 hasta 2006.
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La economia ecuatoriana se ha caracterizado historicamente por su re-
ducido crecimiento econdomico y limitada diversificacion, con un ingreso
por habitante inferior a la mitad del promedio latinoamericano y el abultado
predominio de un nimero reducido de productos primarios en sus exporta-
ciones. Su estructura social ha mantenido profundas desigualdades socia-
les, étnicas y regionales cuya significacion se ha reflejado en la fragilidad y
escasa representatividad de las instituciones democraticas, en un prolonga-
do conflicto social y en una cronica inestabilidad politica.

A partir de la Independencia (1822), el factor determinante de crecimien-
to economico y transformacion social en el largo plazo ha sido la insercion
del pais en el mercado mundial como exportador de productos primarios.
En contraste con otras experiencias latinoamericanas, Ecuador se ha carac-
terizado por una insercion internacional inestable, tardia, discontinua y con
una limitada sustentabilidad ecologica.

En efecto, mientras la historia republicana de muchos paises latinoame-
ricanos ha estado asociada a la exportacion de un tnico producto dominan-
te, como el café en Colombia o el cobre en Chile, en el caso ecuatoriano se
encuentra una sucesion de tres ciclos discontinuos de auge y crisis, relacio-
nados con el cacao (1860-1940), el banano (1948-1972) y recientemente el
petroleo (desde 1972).

El petrdleo ha constituido el eje fundamental de la economia ecuatoria-
na en las tres Ultimas décadas, y su papel sigue siendo medular. Durante la
década que sucedio al inicio de sus exportaciones en 1972, el pais experi-
mentd el crecimiento econémico mas alto de su historia, casi duplicando
el ingreso por habitante. Al mismo tiempo, la industrializacion, la urbani-
zacion, la expansion de las clases medias y el fortalecimiento del Estado
cambiaron profundamente la sociedad ecuatoriana.® El petréleo ha aportado
con el 47% de las exportaciones totales del pais entre 1972 y 2003, y las
rentas petroleras han alcanzado en promedio el 45% de los ingresos del Es-
tado entre 1987 y 1996, y el 33% entre 1997 y 2003. Atn en los afios en los

8 Carlos Larrea, The Mirage of Development: Oil, Employment and Poverty in Ecuador (1972-1990),
Tesis de Doctorado, York University, 1992.

9  El porcentaje ha sido evaluado a precios de 1975, deflactando las exportaciones por el indice de
precios unitarios de las exportaciones de manufacturas de los paises desarrollados, estimado por las
Naciones Unidas.
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que el pago de la deuda publica supero los ingresos petroleros, como 1995
y 1996, es dificil imaginar como el Estado habria enfrentado este problema
sin los recursos del petréleo.

La elevada participacion publica en el excedente petrolero convirtié a
las politicas estatales en el elemento clave para el empleo y redistribucion
de estos recursos. En una fase inicial, los resultados fueron alentadores. El
ingreso por habitante mantuvo un crecimiento medio del 4,1% anual entre
1972 y 1982, la cifra mas alta de la historia republicana del pais.

Este crecimiento, sin embargo, fue desigual. Mientras la manufactura al-
canzo una expansion espectacular (6,9% anual per capita) y la construccion
obtuvo un alto dinamismo, la produccidn agricola por habitante se mantuvo
estancada y la produccion per capita de alimentos para el mercado interno
se redujo en un 0,5% anual.'’ La agricultura para exportacion apenas crecio;
las exportaciones no petroleras alcanzaron alguna diversificacion con la
consolidacion de las exportaciones de camaron y productos del mar.

El crecimiento tampoco fue sostenido. A partir de 1982, la crisis de la
deuda externa y otros factores condujeron a un prolongado estancamiento
econdémico que ain se mantiene, como puede apreciarse en el grafico 9.

Hacia 1982, las condiciones que condujeron al boom petrolero en Ecua-
dor se agotaron y el pais, agobiado por una pesada deuda externa, afec-
tado por los precios adversos de sus productos de exportacion y por los
efectos negativos de la “enfermedad holandesa”, inici6 su transicion hacia
un nuevo periodo de su historia econdmica bajo una estrategia de ajuste
estructural y promocion de exportaciones, inspirada en los lineamientos del
Consenso de Washington.

En general, las politicas de estabilizacion econdmica y ajuste estructural
han promovido la austeridad fiscal y la liberalizacion del tipo de cambio
como estrategias macroecondmicas encaminadas a reducir la inflacion y
los desequilibrios externos. Se ha buscado minimizar la intervencion del
Estado en la economia, la privatizacion de las empresas y servicios publicos
y la apertura comercial mediante el desmantelamiento de politicas de pro-
teccion arancelaria. Ademas se ha promovido la desregulacion del mercado
laboral.

10 Carlos Larrea, The Mirage of Development: Oil, Employment and Poverty in Ecuador (1972-1990)...



Hacia la definicién de una linea de codicia = o 129

Aunque la aplicacion de estas politicas se ha dado en forma tardia, gra-
dual y poco consistente, en medio de profundos conflictos sociales y en un
contexto de cronica inestabilidad politica, hacia mediados de los afios 90,
Ecuador habia liberalizado el tipo de cambio y las tasas de interés, desman-
telado su proteccion arancelaria, abierto sus mercados, eliminado subsidios
y otras distorsiones en sus precios relativos; y, desregulado parcialmente
el sistema financiero y el mercado laboral. Las reformas neoliberales se
profundizaron principalmente durante el gobierno conservador de Duran
Ballén (1992-1996).

Desafortunadamente, los resultados econémicos de esta estrategia han
dejado mucho que desear. Como se aprecia en el grafico 9, el ingreso por
habitante en 1998 era apenas un 5% superior al de 1980, con un crecimiento
medio anual del 0,3%. Aunque las exportaciones experimentaron una fuerte
expansion durante la primera mitad de los afios noventa, sus efectos sobre
el crecimiento de la economia fueron reducidos.

Hacia 1998, un grupo limitado de productos primarios o escasamente
elaborados (petréleo, banano, café, cacao, camarones, otros productos de
mar y flores) continuaba aportando con aproximadamente el 90% de las
exportaciones y el inico producto no tradicional exitoso de cierta magnitud
eran las flores (5% de las exportaciones totales). A la escasa diversificacion
de las exportaciones se afiadia una abultada deuda externa (grafico 10) que,
para esa fecha, ascendia a US $ 16.400 millones,"' y cuyo servicio ha re-
presentado al Estado ecuatoriano cerca del 10% del PIB entre 1995 y 2002.

En el contexto de estancamiento econdmico y apertura comercial, los
problemas estructurales de inequidad social, exclusion y pobreza se profun-
dizaron en Ecuador. La austeridad fiscal y el abultado pago de la deuda ex-
terna condujeron a una dramatica y sostenida caida del gasto publico social
con el consecuente deterioro de los servicios sociales de educacion, salud
y seguridad social (grafico 11). En 1995 la pobreza alcanzo al 56% de la
poblacion, con una incidencia del 76% en el area rural, cifras notablemente
superiores a los promedios latinoamericanos. '

11 Incluida la deuda publica y privada. La primera alcanz6 US $ 13.240 millones en 1998.

12 Se ha estimado la pobreza por el método del consumo a partir de la Encuesta de Condiciones de
Vida (ECV) de 1995, con una linea de pobreza compatible con las empleadas por CEPAL. La linea
de pobreza empleada es de US $ 54,87 de julio-agosto de 1994 por mes por persona, y la linea de
indigencia es de US $ 27,77 por mes (Larrea et al., 1999).
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La concentracion del ingreso, estimada por el coeficiente de Gini (0,57),
ubicaba a Ecuador en la tercera posicion mas desventajosa entre los prin-
cipales paises de la region, solamente después de Brasil y Paraguay.”® De
acuerdo a un estudio comparativo reciente del Banco Mundial,' el coefi-
ciente de Gini del ingreso de los hogares ascendi6 de 0,548 en 1994 a 0,562
en 1998. Estos valores se encuentran entre los mas altos de la region y sola-
mente Brasil alcanza una cifra significativamente superior (0,59 en 2001).

En 1994, el 57% de la poblacion urbana ocupada tenia empleos de baja
productividad.” El analfabetismo afectaba al 10,5% de los mayores de 15
afios y la escolaridad media de la poblacion adulta llegaba a 7 afios (1995).'¢
En 1998, el 26% de los nifios y nifias menores de 5 afios sufria de desnutri-
¢ién cronica.'’

A finales de los afios noventa el panorama se agravo. El fenomeno de
El Nifio en 1998, la caida de los precios del petroleo en 1998 y 1999'% y los
efectos internos de la crisis financiera internacional desencadenaron una
profunda crisis econémica, social y politica. En 1999 y 2000, el sistema
financiero nacional fue afectado por el cierre o transferencia al Estado de
mas de la mitad de los principales bancos del pais. Como resultado, en
1999, el ingreso por habitante cayd en el 9% luego de haber declinado el
1% en 1998. Su recuperacion fue inferior al 1% en el 2000; luego, en 2001
se aceler6 con un crecimiento del 3,7%; pero, declind al 1,6% en 2002 y
solamente desde 2003 se alcanza un crecimiento mayor (grafico 9).

Entre los principales antecedentes mediatos de la crisis de 1999 pue-
den mencionarse las reformas a la legislacion financiera introducidas en
1994 por el gobierno conservador de Sixto Durdn Ballén, que relajaban
los limites a los créditos vinculados' y reducian las facultades de control

13 IDB, Development Beyond Economics. Economic and Social Progress in Latin America, Baltimo-
re, The Johns Hopkins University Press, 2000.

14 David Ferranti et al., Inequality in Latin America and the Caribbean: Breaking with History?,
Washington D.C., The World Bank, 2003.

15 CEPAL, Panorama Social de América Latina, Santiago de Chile, CEPAL, 2001.

16 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano en el Ecuador, Quito, PNUD, 2001.

17 Carlos Larrea, Wilma Freire y Chessa Lutter, Equidad desde el Principio: La situacion nutricional
de los nifios ecuatorianos, Washington, PAHO-MBS, 2001.

18 La caida en los precios del petroleo se produjo como consecuencia de la desaceleracion economica
resultante de la crisis asiatica de 1997.

19 Los créditos vinculados son aquellos concedidos a grupos econdmicos pertenecientes a los accio-
nistas de los bancos.
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de la Superintendencia de Bancos. El mismo gobierno eliminé en 1992 la
autonomia financiera de la empresa estatal Petroecuador, dificultando su
capacidad de inversion y debilitando asi una de las fuentes principales de
recursos fiscales.”” En 1995 el conflicto armado con Peru afecto a la econo-
mia tanto por su elevado costo como por sus efectos en el sector financiero.
Durante los dos afios siguientes la inestabilidad politica y el déficit de ener-
gia eléctrica afectaron nuevamente el crecimiento, prolongando un virtual
estancamiento en el ingreso por habitante.

Ante la amenaza de hiperinflacion y otros problemas generados por la
inestabilidad y especulacion, el Estado adopt6 la dolarizacion oficial de la
economia en enero de 2000. Aunque la medida precipité la caida del régimen
de Mahuad, los proximos gobiernos la respaldaron delineando una estrategia
de estabilizacion y recuperacion econdmica que se mantuvo hasta 2006.

La crisis de 1998-2000 tuvo un elevado costo social. De acuerdo a las
encuestas de empleo del Banco Central y la Pontificia Universidad Catolica
del Ecuador (PUCE), la pobreza en Quito, Guayaquil y Cuenca, las tres
principales ciudades el pais, ascendié del 36% en marzo de 1998 al 71%
en mayo de 2000, los salarios reales cayeron en aproximadamente el 40%
y el desempleo subiod del 8 al 17% con un deterioro similar en términos de
subempleo. Posteriormente se produjo una recuperacion impulsada princi-
palmente por las remesas de aproximadamente un milléon de ecuatorianos
que salieron del pais a partir de la crisis, principalmente hacia Espaiia, Es-
tados Unidos e Italia. En diciembre de 2001, la pobreza descendi6 hasta el
46%, el desempleo cayo hasta el 8% y los salarios recuperaron casi todo su
valor inicial.

La migracion internacional, como se ha mencionado, fue masiva e inclu-
y6 al menos al 15% de la fuerza de trabajo ecuatoriana y provino tanto de
las ciudades como del sector rural, incluyendo una significativa proporcion
de mujeres que han encontrado empleo en Espafia y otros paises como em-
pleadas domésticas y en el cuidado de ancianos y nifios, mientras que los
varones trabajan principalmente en la construccion, la agricultura y servicios
no calificados. Aunque los migrantes no provienen de los hogares mas po-
bres, sino de aquellos cuyos ingresos bordean o superan levemente la linea de

20 Ley No. 18 de Presupuestos del Sector Publico.
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pobreza, sus remesas han crecido continuamente desde 1996, convirtiéndose
en la segunda fuente de divisas del pais después de los ingresos petroleros
(grafico 12).

Después de la crisis, Ecuador ha experimentado una lenta recuperacion
econdmica, estimulada principalmente por las remesas de los migrantes, la
sostenida elevacion de los precios del petroleo y el aumento de la produc-
cion de petrdleo debido a la construccion de un nuevo oleoducto (grafico
9). La vulnerabilidad futura del pais es, sin embargo, elevada ya que las re-
servas petroleras del pais son limitadas (aproximadamente 4.000 millones
de barriles) y permitirdn, bajo un escenario optimista, solamente 30 afios
adicionales de produccion. Ademas, el cambio climatico ha aumentado la
vulnerabilidad del pais ante desastres como el fenémeno de El Nifio y esta
afectando negativamente las fuentes de agua en los paramos andinos. Las
alternativas de respuesta ante potenciales crisis futuras se han reducido de-
bido a la rigidez impuesta por la dolarizacion que elimina las politicas mo-
netarias y el control estatal del tipo de cambio.

Grafico 9. Ingreso por habitante
. en Ecuador: 1965-2006
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual, Quito, Banco Central del Ecua-
dor, marzo 2007 y nimeros anteriores.
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Grifico 10. Deuda externa ecuatoriana: 1970-2006
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual, Quito, Banco Central del Ecua-
dor, marzo 2007 y niimeros anteriores.

Grafico 11. Gasto social real por habitante: 1973-2002

L]
2 T T T 1 [ [ T
L ! 1 1 1 1 1
18 ! ! 1 1 1 1 1
! I 1 1 I I 1 Gasto social pc
1,6 + ! GS pe (hp filter)
= GS + Seg. Social pc
1,4 + = = GS + 55 pe (hp filter)
12
1 = <
{ |
08 ! N
' !
1
06 1 i
! ! 1 1 1 1 1 1 1
! 1 1 1 1 1 1 1
04 T . ] 1 1 . (IR 1 1 1
Gobiernos Roldés \ Hurtado \ Febres | Borja \Durén Ballen IBucaramIMahuadl
02 + militares \ , Cordero 1 Alarcdn INoboa
1 1 1 1 1 1 1
o) ] 1 ] 1 | ] 1 ] 1l ! 1] ] 1 1 1] 1 ] 1] ] 1 11l 1 1] 11
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
M ¢ WO N0 OO s A Mt o o O S A MY o N o I~
NN NRKNNRNGOGBG ® O ® g ® @@ ® 0 @ g o RO = - NS S - NN N 8 Q
S>>0 0200000000000 0022000002>0000 O
e A - e - R R A e
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éxito”, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 19 de octubre de 2002, Washington D.C.
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Grafico 12. Remesas de divisas
de los ecuatorianos en el exterior: 1996-2006
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual, Quito, Banco Central del Ecua-
dor, marzo 2008 y nimeros anteriores.

Evolucion de la pobreza
y la desigualdad social en Ecuador a partir de 1990

La informacion empirica sobre la evolucion de la pobreza y la desigual-
dad social fue limitada hasta 2006, cuando la nueva encuesta de condicio-
nes de vida permiti6 una comparacion detallada del consumo de los hogares
respecto a 1995 y 1998.

Las encuestas de 1995 y 2006 tienen cuestionarios muy similares sobre
el consumo de alimentos. La primera se realizo antes de la crisis de fines de
siglo y la ltima representa la situaciéon actual de recuperacion, incluyendo
los efectos de las remesas de los migrantes, que llegan principalmente a
hogares de limitados recursos.

Se ha realizado una comparacion detallada de las dos encuestas para
conocer la evolucion de la pobreza, el consumo medio de los hogares y la
desigualdad social en la Gltima década, comparando las situaciones previa
y posterior a la crisis.
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Adicionalmente se ha estimado la pobreza, la desigualdad social y el
consumo de los hogares a escala local (parroquial y cantonal) a inicios de
1990 y de la presente década. Para hacerlo se ha integrado las encuestas de
1995 y 2006 con los censos de 1990 y 2001 respectivamente, empleando
modelos matematicos de regresion por el método de estimacion de areas
pequenas.”!

Los cambios en el consumo mensual por habitante, el coeficiente de
Gini del consumo por habitante de los hogares y la pobreza se presentan en
el cuadro 5. Se ha estimado la pobreza a partir del costo de una canasta de
alimentos con 2.100 calorias diarias por persona en cada encuesta (linea de
indigencia). Se determina, luego, la linea de pobreza con la proporcion del
consumo de alimentos en el consumo total en 2006 para los hogares con
el consumo de alimentos mencionado y aplicandolo a las dos encuestas.
Esta proporcion (coeficiente de Engel) vale aproximadamente el 50%. Las
lineas de pobreza para 1995 y 2006 se obtienen convirtiendo los precios de
cada encuesta a precios constantes de 2006.%

Durante los 11 afios transcurridos entre las encuestas, el consumo por
habitante apenas ascendid a una tasa del 1,2% anual, valor reducido y simi-
lar al del crecimiento del ingreso por habitante. Sorprendentemente, a pesar
de este crecimiento econdmico, que alcanza el 14% para todo el periodo,
la pobreza cae solo 6,1%. Segln el primer método basado directamente
en el consumo de calorias, la pobreza apenas cae 2 puntos porcentuales v,
siguiendo la comparacion basada en la evolucion de los precios al consumi-
dor, no hay cambio significativo en el periodo.

La falta de correspondencia entre el crecimiento econdmico y la reduccion
de la pobreza se debe al pronunciado aumento de la desigualdad social. El
coeficiente de Gini del consumo por habitante asciende de 0,43 a 0,46. El ca-
racter concentrador del modelo virtualmente reduce las ventajas del reducido
crecimiento alcanzado. Como ha ocurrido en muchos casos semejantes en

21 Véase, Chris Elbers, Jean O. Lanjouw, Peter Lanjouw, “Micro-level estimation of poverty and in-
equality”, en Econometrica, vol. 71, No. 1, Hoboken, Wiley-Blackwell, 2003, pp. 355-364; Chris
Elbers, Jean O. Lanjouw, Peter Lanjouw, “Imputed welfare estimates in regression analysis”, en
Journal of Economic Geography, vol. 5, No. 1, Oxford, Oxford University Press, 2005, pp. 101-118.

22 Los resultados sobre la pobreza e indigencia no coinciden con estimaciones previas de la encuesta de
condiciones de vida de 1995 debido a algunos cambios metodologicos en la medicion del consumo.
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el contexto de la globalizacion reciente, el crecimiento acompafiado de una
mayor desigualdad reduce o elimina los efectos sociales del primero entre los
grupos mas vulnerables.

Cuadro 5. Pobreza, desigualdad social
y consumo por habitante en Ecuador: 1995-2006

1995 2006
Consumo medio mensual por habitante (US$ mayo 2006) 91,0 107,0
Coeficiente de Gini del consumo por habitante de hogares 0,434 0,466
Pobreza (linea basada en calorias) 51,2 45,1

Fuente: INEC, Encuestas de condiciones de vida, 1995, 2006.
Elaboracion: autor.

Ganadores y perdedores: mapas de pobreza

La comparacion de los mapas parroquiales de pobreza entre 1990-1995
y 2001-2006 permite conocer en donde se produjeron los principales cam-
bios sociales y explorar sus factores explicativos. Se han empleado prin-
cipalmente tres variables para los mapas: la incidencia de la pobreza, el
consumo medio por habitante (en délares de mayo de 2006) y el coeficiente
de Gini del consumo por habitante. Aunque en este articulo no se exponen
detalladamente estos cambios, se presentan algunas conclusiones relevan-
tes respecto al caracter del modelo de acumulacion en su conjunto. El mapa
de pobreza 2001-2006, con la informacién mas detallada y actualizada dis-
ponible en Ecuador, se presenta en el grafico 13 y los cambios en la pobreza
por parroquias entre 1990-1995 y 2001-2006 se pueden ver en el grafico 14,
y se resumen en el cuadro 6.

En general, la pobreza es mayor en las areas rurales, y afecta principal-
mente a las zonas altas de la Sierra central, con elevada poblacion indigena,
asi como a la Amazonia y a ciertas regiones de la Costa con alta presencia
campesina y de asalariados agricolas. Los cambios ocurridos en la Gltima
década han beneficiado principalmente a Quito, a las ciudades intermedias
de la Sierra, a Guayaquil y a regiones rurales muy definidas con agricultura
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moderna intensiva en empleo de fuerza de trabajo, o a zonas deprimidas
receptoras de remesas.

Para explorar con mayor detalle los factores explicativos de los cam-

bios en la pobreza por parroquias, se ha elaborado un modelo de regresion
multiple cuyos resultados se presentan en el cuadro 7. De su andlisis se
desprenden las siguientes conclusiones:

1.

En general, las areas con mayor reduccion de la pobreza son las que
eran mas pobres en 1990. En otras palabras, los cambios han reducido
las diferencias geograficas entre las areas pobres y las mas ricas. Este
efecto puede atribuirse principalmente al flujo de remesas de los mi-
grantes internacionales.

Existen, sin embargo, varios efectos concentradores en el modelo de
cambios regionales. Las parroquias con mayor proporcion de poblacion
indigena se han beneficiado menos que las restantes. Las mejoras mas
grandes se ubican en la Sierra y la region con peor desempefio es la
Amazonia.

Entre las areas con deterioro social sobresalen las regiones de paramo de
la Sierra central, principalmente en la provincia de Chimborazo, ademas
de algunas zonas con agricultura capitalista moderna y una buena parte
de la Amazonia (grafico 14).

Aunque no hay un efecto significativo en el modelo de pobreza para la
variable ficticia “area urbana”, esta si presenta un efecto positivo y sig-
nificativo en el modelo correspondiente al cambio en el consumo por
habitante (no presentado en este articulo por limites de espacio), de ma-
nera que las dreas urbanas concentraron el crecimiento del consumo e
ingreso por habitante, pero este crecimiento no se reflejo necesariamente
en mejoras en la pobreza como resultado de una mayor desigualdad so-
cial en las ciudades.

Los modelos reportan que las parroquias con mayor desigualdad social
(coeficiente de Gini) en 1990 tuvieron un menor crecimiento y menor
reduccion de la pobreza. Este caso confirma la hipotesis de varios estu-
dios que identifican a la desigualdad social como un obstaculo para el
desarrollo.
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Cuadro 6. Mapas de pobreza
* 1990-1995y 2001-2006

Pobreza por regiones y ciudades (%)

1990-1995 2001-2006
Quito 27,3 20,7
Guayaquil 36,6 27,5
Costa urbana sin Guayaquil 48,5 50,1
Costa rural 70,2 65,2
Sierra urbana sin Quito 34,0 18,3
Sierra rural 67,1 65,7
Amazonia urbana 47,3 33,7
Amazonia rural 71,3 78,5
Total 51,2 45,1

Fuente: Carlos Larrea, Renato Landin, Ana Isabel Larrea, Wladimir Brborich y Rosario Fraga, “Pobre-
za, desigualdad y crecimiento en el Ecuador”, Quito, RIMISP, 2008, con base en: INEC, Censo de po-
blacion, 2001 y Encuesta de Condiciones de vida, 2006.

6. Las parroquias con mayor proporcion de emigracion internacional han
reducido mas su pobreza. Estas parroquias corresponden en general a
zonas deprimidas, pero no incluyen las areas mas pobres del pais, como
algunas parroquias indigenas donde la emigracion internacional es me-
nos importante debido a que la carencia de recursos y los bajos niveles
de educacion impiden la viabilidad de la migracion internacional que re-
quiere una considerable inversion inicial. Ademas, los indigenas tienen
resistencias a la migracion internacional por su apego cultural a la tierra
y a sus lugares de origen.

7. Los modelos identifican algunas variables sociales que promueven el
crecimiento asociado a una reduccion de la pobreza, como la escolari-
dad (a mayor educacion, mejores perspectivas de reducir la pobreza) y el
porcentaje de poblacion asalariada que es un indicador de la intensidad
de las relaciones capitalistas con alta demanda de empleo. También tie-
nen efectos positivos la accesibilidad vial, medida por la distancia a las
carreteras y la productividad de la tierra.
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Grifico 13. Pobreza en Ecuador
*. por parroquias: 2001-2006
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Fuente: Carlos Larrea, Renato Landin, Ana Isabel Larrea, Wladimir Brborich y Rosario Fraga, “Pobre-
za, desigualdad y crecimiento en el Ecuador”, Quito, RIMISP, 2008, con base en: INEC, Censo de po-
blacion, 2001 y Encuesta de Condiciones de vida, 2006.
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Grafico 14. Cambios en la pobreza
®. por parroquias: 1990-1995 hasta 2001-2006
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Fuente: Carlos Larrea, Renato Landin, Ana Isabel Larrea, Wladimir Brborich y Rosario Fraga, “Po-
breza, desigualdad y crecimiento en el Ecuador”. Quito, RIMISP, 2008 (documento no publicado), con
base en: INEC, Censo de poblacion, 2001 y Encuesta de Condiciones de vida, 2006.
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Concentracion de la tierra y los activos productivos

La conformacioén histdrica de altos niveles de pobreza e inequidad en
América Latina se ha explicado por la persistencia de estructuras agrarias
heredadas del periodo colonial, generalmente caracterizadas por una ele-
vada concentracion de la propiedad de la tierra bajo el sistema hacendario
tradicional que prevalecid en muchos paises, con la notable excepcion de
Costa Rica. Se esperaba, sin embargo, que los procesos de urbanizacion,
industrializacion y diversificacion productiva, asi como la formacion de
capital humano, conducirian progresivamente a un proceso de reduccion de
la desigualdad social y la pobreza.”

Estas expectativas se han materializado solo en forma muy limitada. La
desigualdad social en general se ha profundizado en las tltimas décadas y
los avances en la reduccion de la pobreza han sido modestos en muchos
paises, incluyendo Ecuador.

Esta persistencia de la desigualdad social puede explicarse en Ecuador
por la elevada concentracion de la riqueza, en particular la tierra, y por la
presencia de niveles comparables de concentracion en el sector moderno no
agropecuario de la economia, incluyendo la industria, el comercio y servicios.

En el caso agrario, los censos agropecuarios de 1954, 1974 y 2000 mues-
tran que, a pesar de la aplicacion de dos leyes de reforma agraria (1964 y
1973) y la expansion de la frontera agricola, la concentracion en la tenencia
de la tierra se ha reducido poco en Ecuador. El coeficiente de Gini descen-
di6 de 0,86 en 1954 2 0,82 en 1974 y 0,81 en 2000.

Al disminuir el peso relativo de la agricultura en el producto y el em-
pleo, puede esperarse que una distribucion menos concentrada de activos
productivos y remuneraciones al trabajo en la manufactura y otras activida-
des urbanas conduzca a una distribucion social mas equitativa.

Aunque la informacion publica sobre la concentracion del capital es es-
casa en Ecuador, el autor ha procesado datos sobre las empresas del sector
formal de la economia provenientes del Banco Central del Ecuador y la

23 Véase, Juan Luis Londofio, Poverty, Inequality and Human Capital Development in Latin America,
1950-2025, Washington D.C., World Bank, 1996; David de Ferranti et al., Inequality in Latin Ame-
rica and the Caribbean: Breaking with History?, Washington D.C., World Bank, 2003.
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Superintendencia de Compaifiias, que contiene los ingresos (por ventas y
otras fuentes) de 33.362 empresas, de las cuales 24.418 reportaron ingresos
positivos en 2005. Las empresas restantes han sido excluidas del analisis.
La informacion esta clasificada por provincia y rama CIIU, con 5 digitos.
La base incluye la informacioén de todas las compaiiias legalmente consti-
tuidas que reportan datos regulares a la Superintendencia.

El coeficiente de Gini para los ingresos de las 24.418 empresas con in-
gresos positivos vale 0,902. Este valor es sorprendentemente alto. Las 100
mayores empresas concentran el 36,5% del ingreso total, el 1% mas alto
(244 empresas) concentra el 50,8% del ingreso total y el primer decil (2.442
mayores empresas) alcanza al 85,9% del ingreso total.

Las razones entre los percentiles de la distribucion muestran una pro-
nunciada concentracién como se observa a continuacion:

p90/p10 | p90/p50 | pl0/p50 | p75/p25 | p75/p50 | p25/p50

574,9 16,16 0,028 22,94 4,21 0,183

Las 25 mayores empresas del pais concentran el 19,6% de los ingresos
totales. Entre ellas, 3 corresponden a produccion de petréleo, 4 a comuni-
caciones, 2 a supermercados, 2 a exportadores y una a fabricacion de vehi-
culos. Estas 12 empresas mencionadas abarcan el 12,2% del ingreso total
nacional en la muestra.

Regionalmente, el 50,3% de los ingresos corresponden a Pichincha, el
37,3% a Guayas, el 4,8% a Azuay, el 2,6% a Manabi, el 1,2% a Tungurahua
y las restantes provincias tienen menos del 1%. Estas cifras sugieren una
elevada concentracion de las actividades empresariales de alta productivi-
dad en Pichincha y Guayas.

En sintesis, la informacion disponible sobre la concentracion del capital
no agropecuario en Ecuador sugiere niveles de concentracion extremada-
mente altos, comparables o superiores a los de la tenencia de la tierra. Esta
desigualdad se presenta en casi todas las ramas de la economia formal y
tiene también una manifestacion geografica con una pronunciada concen-
tracion de la actividad econdmica en Quito y Guayaquil.
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Cuadro 7. Modelo de regresion muiltiple

®. sobre los determinantes de la reduccion de la pobreza
1990-2001 (por parroquias)
B Error Beta t P(o)
estandar
(Constante) 0,543 0,0367 14,785 | 1,2487E-44
Incidencia pobreza 0,591 0,0358 0,792 | 16,524 | 4,7946E-54
1990
Dummy Sierra 0,0469 0,0090 0,239 5,164 | 2,9442E-07
Dummy Amazonia -0,0498 0,0100 -0,183 | -4,972 7,888E-07
Dummy area urbana -0,0066 0,0089 -0,024 | -0,747 | 0,45546891
Afios 0,0465 0,00344 0,699 | 13,529 | 3,1051E-38
de escolaridad 1990
Prop. migracion 0,2606 0,0887 0,0855 2,939 0,00338
internacional
Proporcion indigena -0,0625 0,0135 -0,1630 | -4,622 | 4,3287E-06
Gini consumo per -0,1571 0,0494 | -0,12772 | -3,179 0,00152
capita 1990
Distancia canton a -0,0163 0,0052 | -0,1091 | -3,110 0,00193
carretera
Productividad de la 2,3013E-05 | 1,1274E-05 0,0590 2,041 0,0415
tierra
Proporcion asalaria- 0,07708 0,0203 0,1257 | 3,7946 0,000157
dos PEA 1990

Fuente: Carlos Larrea, Renato Landin, Ana Isabel Larrea, Wladimir Brborich y Rosario Fraga, “Po-
breza, desigualdad y crecimiento en el Ecuador”, Quito, RIMISP, 2008 (documento no publicado), con
base en: INEC, Censo de poblacion, 2001 y Encuesta de Condiciones de vida, 2006.

Variable dependiente: Cambio en la incidencia de la pobreza
1990-2001 (mejora con signo positivo)
R =0,606 R2=10,367
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Ecuador: conclusion

A pesar del reducido crecimiento econdmico, el ingreso por habitante
actual de Ecuador (US $ 1.698 en 2006, a precios de 2000), es varias veces
superior a la linea de pobreza (US $ 555 de 2000). Las brechas actuales de
pobreza (0,209 para pobreza y 0,077 para indigencia) sugieren que bastaria
una transferencia hacia los afectados no mayor del 9% del ingreso nacional
para eliminar la pobreza, y del 2% para superar la extrema pobreza. En
otras palabras, la pobreza en Ecuador es principalmente un efecto de la
elevada inequidad, ya que la capacidad productiva del pais supera en varias
veces el ingreso necesario para la satisfaccion de las necesidades vitales de
toda la poblacion.

Desafortunadamente, los indicadores sobre inequidad coinciden en se-
fialar un aumento de la desigualdad social en el pais. La desigualdad del
ingreso y el consumo ha aumentado durante la etapa de ajuste estructural
y promocion de exportaciones, la desigualdad en la tenencia de la tierra
apenas ha disminuido y, finalmente, la desigualdad en la concentracion del
capital no agropecuario, de acuerdo a la informacidn existente, es compara-
ble o superior a la de la tierra.

La desigualdad social de acuerdo a este articulo, y a varios estudios,
tiene efectos sociales adversos sobre la reduccion de la pobreza y el creci-
miento. Su profundizacion ademas es moralmente condenable, sobre todo
ante carencias masivas en la satisfaccion de las necesidades basicas de casi
la mitad de la poblacion.

Elementos conceptuales y metodoldgicos
para la elaboracion de una linea de codicia u opulencia

El analisis sobre la distribucion de la riqueza en el mundo, en América
Latina y en Ecuador conduce a las siguientes conclusiones:

a) En los tres casos, la produccion actual permitiria la satisfaccion adecua-
da de las necesidades humanas para toda la poblacion, ya que los niveles
de ingreso medio superan en varias veces el costo de una canasta basica
de bienes y servicios (lineas de pobreza).

b) Pese a ello, al menos el 40% de la poblacion mundial no puede satisfa-
cer sus necesidades basicas de alimentacion, salud, educacion y vivien-



d)

¢)
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da. Las proporciones son similares para América Latina y Ecuador. Esta
situacion es éticamente inaceptable porque la desigualdad social impide
la realizacion de los derechos esenciales que hagan posible una forma de
vida compatible con la dignidad humana a una fraccion significativa de
la poblacion.

La desigualdad, en el otro extremo, se caracteriza por niveles de consumo
suntuario que se alcanzan en condiciones ambientalmente no sustenta-
bles, sacrificando la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades y destruyendo la naturaleza en forma frecuente-
mente irreversible, en proporciones crecientes y nunca antes alcanzadas.
Este consumo suntuario es también éticamente condenable, tanto por la
desigualdad en si misma como por sus efectos adversos sobre los dere-
chos de las generaciones futuras y sobre la naturaleza.

Las tendencias actuales en el marco de la economia neoliberal y la glo-
balizacion conducen tanto a niveles crecientes de inequidad social como
a una profundizacion de la extraccion no sustentable de recursos en
el planeta con problemas globales de contaminacion a escala mundial
como el cambio climatico, el debilitamiento de la capa de ozono, la pér-
dida irreversible de la biodiversidad, el agotamiento de los suelos, el
empleo no sustentable del agua y los recursos del mar, etcétera.

Es fundamental, entonces, tanto por razones éticas y teologicas, como
desde la necesidad de construir un futuro sustentable y equitativo, un
cambio profundo que implique tanto una distribucion social progresiva
de la riqueza (nacional e internacional) como la drastica limitacion del
consumo suntuario no sustentable.

En los siguientes parrafos se definen los conceptos y supuestos basicos

para diferenciar la estructura actual del ingreso (inequitativa e insustentable)
con una distribucion éticamente deseable y ambientalmente sustentable.

Hacia una linea de codicia:
elementos conceptuales

En el contexto social actual, el consumo suntuario excesivo es éticamente

inaceptable por las siguientes razones:

a)

El consumo suntuario excesivo en la actualidad solamente es posible a
condicién de la exclusion masiva de sus derechos a una vida digna tanto
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a los pobres en la generacion actual, como a una fraccion importante de
las generaciones futuras, debido a que el consumo total mundial ha exce-
dido la capacidad sustentable del planeta para proveer recursos futuros.

b) Lainequidad es, en si misma, éticamente condenable y debe buscarse un
acceso compartido e inclusivo a los recursos materiales.

¢) El consumo excesivo se basa en una identificacion inadecuada entre la
posesion de bienes materiales y la realizacion humana. Los bienes ma-
teriales son un medio, no un fin en si mismo, para la realizacion de la
persona humana. Existen dimensiones de la realizaciéon humana que no
dependen de la posesion de bienes materiales. A partir de cierto limite,
los bienes materiales no necesariamente aportan al enriquecimiento hu-
mano y, por el contrario, lo pueden distorsionar.

La economia neoclasica ha fundamentado conceptualmente el proceso
de acumulacion capitalista que ha conducido a la situacion actual, carac-
terizada simultaneamente por el consumo suntuario de una minoria de la
poblacién mundial, la insatisfaccion masiva de las necesidades humanas y
la crisis de sustentabilidad, que niega los derechos humanos a las genera-
ciones futuras y amenaza la existencia misma de la civilizacion actual.

Segun esta concepcion, el consumo responde a la necesidad de cada
individuo de maximizar su “utilidad”, satisfaccion o placer derivado de la
posesion de bienes y servicios. Los individuos actiian con una racionalidad
guiada por la necesidad de satisfaccion individual en el “tener” o poseer
bienes materiales y servicios. La utilidad es una funcién monoétona crecien-
te del consumo, aunque sus rendimientos son decrecientes. En otras pala-
bras, el consumo solamente esta restringido por la disponibilidad de dinero
y su utilidad puede crecer indefinidamente sin alcanzar nunca un maximo.
Fuera de los recursos econdmicos, no existen otras restricciones (como las
externalidades ambientales) al consumo individual. La economia neocla-
sica postula una tendencia inherente del ser humano hacia la satisfaccion
creciente a partir del consumo indefinido de bienes y servicios materiales.”*

24 James Mitchell Henderson y Richard E. Quandt, Teoria Microeconémica, Barcelona, Ariel, 1995, 3a.
ed. Christian Arnsperger y Yanis Varoufakis, “What is Neo-classical Economics?”, en Post-Autistic
Economics Review, No. 38, julio 2006, en <http://www.paecon.net/PAEReview/issue38/contents38.
htmy.
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Segun los postulados metodologicos basicos del pensamiento neocla-
sico, los individuos maximizan racionalmente su satisfaccion individual.
La sociedad puede entenderse como un mero agregado de individuos y el
equilibrio estatico del mercado garantiza que los intereses de los individuos
coincidan con el bienestar comun.

La naturaleza humana, segtn la teoria neoclasica, se guia por una racio-
nalidad unica de caracter hedonista (busca la utilidad, el placer o la satis-
faccion individual sin otras consideraciones), individualista (no incluye a
la sociedad o a otros individuos en su conducta) y estatica (se ignoran los
cambios en el tiempo). La sociedad se concibe como un mero agregado de
individuos con un comportamiento egoista, ignorando efecto alguno de la
cohesion social. La maximizacion de la utilidad individual coincide con el
bienestar colectivo, dados los beneficios del equilibrio del mercado (6ptimo
de Pareto).

La concepcion neoclasica del comportamiento humano y de la utilidad
del consumo ha sido ampliamente criticada por varios destacados econo-
mistas contemporaneos. Se sintetizan a continuacioén algunas de las criticas
mas relevantes.

Segun Amartya Sen (premio Nobel en economia, 1998) esta concepcion
extremadamente estrecha del ser humano y su comportamiento marca un
distanciamiento entre ética y economia (que estuvieron vinculadas en la
economia clasica). Esta vision, ademas, tiene un fundamento empirico muy
dudoso, ignora el problema de inequidad social y limita fuertemente la apli-
cabilidad y el caracter predictivo de la economia.”

Sen considera que el consumo no es un fin en si mismo, como no lo es la
utilidad individual. La economia debe enfocarse al desarrollo de las capa-
cidades humanas, considerando el consumo como un medio para alcanzar
este fin. El mercado no conduce por si mismo al desarrollo humano y, por
tanto, es necesaria la intervencion del Estado, ampliando las capacidades
humanas en un ambiente de libertad.

Douglass North (premio Nobel en economia, 1993) critica también la
concepcion neoclasica del comportamiento humano y el consumo, y la con-
sidera irrelevante para la comprension del desarrollo. La conducta guiada

25 Amartya Sen, On Ethics and Economics, Carlton, Blackwell, 1988, pp. 78-83.
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por el interés individual y egoista ignora el altruismo y la cooperacion.
Ademas, su vision estatica no permite el analisis dinamico del desarrollo de
instituciones, esencial para la comprension de la sociedad humana.? North
parte de una concepcion altruista y dindmica de la naturaleza humana, su-
perando la limitada vision neoclasica.

Louis Lefeber sostiene también la irrelevancia y escasa aplicabilidad de
la teoria neoclasica para los problemas del desarrollo.”” Para los economis-
tas clasicos, el bienestar individual estaba supeditado al bienestar colectivo
y la distribucion del ingreso tenia central importancia. El mercado libre no
es un fin en si mismo, sino una herramienta que debe funcionar de acuerdo
a ciertas reglas y el Estado debe aplicar la justicia para preservar su fun-
cionamiento adecuado. Los neoclasicos han eliminado toda preocupacion
sobre distribucion del ingreso, han fundamentado el bienestar colectivo en
el individual, han excluido en gran medida la intervencion estatal para pre-
servar el bien comun y han formulado una teoria del bienestar, basada en
el mercado, que no es aplicable en el mundo actual dado el caracter oligo-
poélico de la economia actual y la existencia de externalidades ambientales,
como el cambio climatico, la escasez y degradacion de recursos naturales.

Frente a la limitada relevancia y el escaso realismo de los supuestos
neoclasicos sobre la conducta humana, la reciente economia conductista
(behavioral economics) plantea sustituir la nocion de racionalidad a partir
de la maximizacion de la utilidad individual por un conjunto mas plausi-
ble de supuestos, tomados de la sicologia cognitiva contemporanea. Estos
supuestos incluyen la interaccion social, influencia de los habitos, valores,
expectativas, sentimientos y temores. Las decisiones generalmente no se
toman sobre bases unicamente racionales.”™

26 Douglass North, “Economic Performance Trough Time”, en The American Economic Review, vol.
84, No. 3, Pittsburgh, American Economic Association, junio 1994, pp. 359-368; Douglass North,
Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge, Cambridge University
Press, 1990.

27 Louis Lefeber, “What Remains of Development Economics?”, en Indian Economic Review, vol.
XXVII, Delhi, Delhi School of Economics, 1992, version en espaifiol en, Desarrollo Econémico,
No. 122, Buenos Aires, Instituto de Desarrollo Econémico y Social, julio-septiembre, 1991.

28 Emma Dawnay and Hetan Shah, Behavioral Economics: Seven principles for Policy-makers, Lon-
don, New Economics Foundation, 2005, en «(www.serco.com/instituteresource/subjects/contractde-
sign/behave/index.asp, 2011>; Erik Angner and George Loewenstein, “Behavioral Economics”, en
Philosophy of Economics, Handbook of the Philosophy of Science, vol. 5, Vancouver, Elsevier, 2012.
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La vision budista de la economia plantea también una critica profun-
da a la concepcion hedonista e individualista del consumo y la naturaleza
humana de la teoria neoclasica. Al analizar las necesidades humanas, esta
concepcion diferencia entre necesidades fisioldgicas y deseos. Mientras las
primeras son una condicion indispensable para la realizacion humana, los
deseos no necesariamente conducen a la misma. La plenitud humana se
alcanza por medio de la meditacion en una esfera superior de conciencia
donde los deseos son superados. La plenitud humana, en consecuencia,
puede alcanzarse con niveles limitados de consumo. Si se considera el con-
sumo excesivo como una amenaza ante la crisis actual provocada por el
calentamiento global y otros problemas ambientales, la desigualdad social
y la crisis financiera, debe optimizarse la eficiencia social del consumo,
minimizando los insumos productivos y los desperdicios requeridos para
su produccion, para alcanzar la sustentabilidad.”

La economia ecologica constituye un paradigma alternativo a la eco-
nomia neoclasica y concibe la economia en su conjunto como inmersa en
su entorno natural, tomando en cuenta las relaciones entre la naturaleza
y la sociedad. La economia toma recursos de la naturaleza (materias pri-
mas y energia) y vierte residuos en ella (gases invernadero, contaminacion,
etc.). Segin Herman Daly y muchos autores, el tamafio de la economia ha
alcanzado un punto que puede rebasar la capacidad de la naturaleza para
absorber el impacto de la actividad humana.” La huella ecoldégica humana
ha superado en 1,5 veces la capacidad de regeneracion del planeta y, por
tanto la produccion econdmica contemporanea no es sustentable.’' En con-
secuencia tanto la produccion mundial como el consumo deben reducirse
hasta sus niveles sustentables, en caso contrario un colapso ecoldgico se
torna inevitable.

29 Apichai Puntasen, The World's Crises and the Response to the Crises by Buddhist Economics, Pa-
per presented to the Second Meeting of the WCC Greed Line Study Group, 15-17, marzo 2011,
Orthodox Academy of Crete, Crete, Greece.

30 Herman Daly y Joshua Farloey, Ecological Economics: Principles and Applications, Washington
D.C., Island Press, 2004. Herman Daly, “Economics in a Full World”, en Scientific American, New
York, Nature Publishing Group, septiembre 2005.

31 Brad Ewing, David Moore, Steven Goldfinger, Anna Oursler, Anders Reed y Mathis Wackernagel,
The Ecological Footprint Atlas 2010, Oakland, Global Footprint Network, 2010.
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Daly modifica la funcién neoclasica de utilidad, que se formula como
una funciéon monoétona creciente de las cantidades de bienes consumidos,
incluyendo una variable N que representa el capital natural.

U =1(x, X, X,, ... X ) Version neoclésica
U=1(N,x,, X, X,, ... X ) Version de la economia ecologica

Debido a que la economia mundial ha superado los limites de regenera-
cion de la naturaleza, la produccion y consumo de los bienes artificiales x;
reduce el capital natural, mermando el acceso a estos bienes para las nuevas
generaciones. En consecuencia, la funcion ecologica de utilidad tiene un
maximo sustentable que no puede superarse sino a costa de la destruccion
futura de los recursos.

Daly posteriormente generaliza esta idea para el producto econémico
global. La produccion creciente satisface siempre una utilidad, pero la uti-
lidad marginal de cada bien adicional es decreciente. La produccion, sin
embargo, conlleva efectos ambientales negativos (externalidades, pérdida
del capital natural) y tiene costos sociales. Su crecimiento en forma susten-
table solo puede darse hasta el punto en el que la utilidad marginal iguale
a los costos ambientales y sociales de la produccion (des-utilidad). A partir
de este punto, todo crecimiento conlleva una pérdida neta de bienestar pre-
sente o futuro y se torna antieconémico (grafico 15).

Siguiendo los métodos de Daly, se han elaborado varios indices de
bienestar sustentable, como el ISEW (Index of Sustainable Economic We-
llfare) o el GPI (Genuine Progress Indicator), como alternativas al Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) por habitante. Estos indices, en general, deducen
del producto por habitante los costos ambientales, las pérdidas del capital
natural, los costos del crimen, de la inequidad social y otras pérdidas al
bienestar. Los resultados, estimados para varios paises, en general mues-
tran que en las ultimas décadas, en particular desde los afios 70, el mayor
consumo no se ha asociado con un mayor bienestar; por el contrario, ha
conllevado en algunos casos una reduccion. El grafico 16 ilustra el caso de
Estados Unidos. Otros indices que miden la felicidad humana confirman la
falta de asociacion positiva entre ésta y el consumo por habitante.*

32 Robert Constanza, Maureen Hart, Stephen Posner y John Talbert, Beyond GDP: The Need for New
Measures of Progress, en The Pardee Papers, No. 4, Boston University, Boston, 2009.
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En sintesis, varios estudios teéricos y empiricos de la economia ecologi-
ca demuestran que, a partir de un cierto limite, el mayor consumo no aporta
al bienestar y, por el contrario, reduce las posibilidades de satisfaccion de
necesidades humanas para las generaciones futuras.

Un estudio reciente de Joseph Stiglitz, Amartya Sen y Jean-Paul Fitoussi
presenta extensamente los limites del producto por habitante como indica-
dor del nivel de bienestar y de la sustentabilidad, y concluye sobre la nece-
sidad de complementarlo con indices como los mencionados.**

Una propuesta para la linea de codicia

Definiciones basicas

Linea de pobreza

Nivel minimo de ingreso o consumo por persona que permita la satis-
faccion de las necesidades basicas de una familia (nutricidon, educacion,
salud, vivienda) en condiciones compatibles con la dignidad humana.

Necesidades humanas

Incluyen las necesidades basicas, indispensables para la satisfaccion salu-
dable de los requisitos bioldgicos y culturales y otras necesidades que, sin ser
indispensables, contribuyen a la realizacion plena de la persona humana, como
el acceso a la cultura, el arte, el esparcimiento, el ejercicio de la creatividad
y la libertad, la ampliacion de las capacidades fisicas y espirituales, etcétera.

Consumo suntuario

Conformado por bienes y servicios que generalmente rebasan las nece-
sidades humanas plenas, contribuyen minimamente al bienestar individual
y pueden tener efectos neutros o negativos en el bienestar social e impactos
negativos sobre la sustentabilidad y el bienestar de las futuras generaciones.

Linea de necesidades humanas adecuadas

Incluye el consumo minimo necesario para la satisfaccion tanto de las
necesidades basicas como de las necesidades humanas, excluyendo el con-
sumo suntuario.

33 Joseph Stiglitz, Amartya Sen y Jean-Paul Fitoussi, Report by the Commission on the Measurement
of Economic Performance and Social Progress, 2009, en «<www.stiglitz-sen-fitoussi.fr.
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Gréfico 15. Limites del crecimiento sustentable

UM= Utilidad marginal del consumo de bienes y servicios producidos.
La utilidad marginal (UM) se reduce dado que, al tener un comportamiento
racional, satisfacemos primeramente nuestras necesidades mas bésicas.
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DUM=Sacrificio marginal que se ha hecho necesario dado el crecimiento
en produccién y consumo - por ejemplo, la desutilidad del trabajo, dado
que se sacrifica ocio, agotamiento, contaminacién, destruccién
ambiental, congestién. Dado que muchas personas obtienen placer o
utilidad del trabajo, se considera que las primeras horas de trabajo
aumentan la utilidad.

Y MDU = o
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Figura 2.2 = Limites del crecimiento macroecondmico. Punto b=limite econémico o escala dptima, donde
utilidad marginal (UM)=desutilidad marginal (DUM) (utilidad positiva neta méxima); e=Iimite de la futilidad,
donde utilidad marginal (UM)=0 (satisfaccién del consumidor); d=Iimite de la catéstrofe, donde desutilidad
marginal (DUM) = infinito. En el punto d, hemos sobrepasado la escala de sustitucion.

Fuente: Herman Daly, Ecological Economics ..., p. 20.
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Codicia

Puede definirse como la adquisicion de un bien deseable por una perso-
na o grupo, mas alla de la necesidad, que conlleva una distribucion social-
mente desigual del bienestar, en la medida que otras personas son privadas
de sus necesidades humanas.**

Linea de codicia

Representa el maximo consumo individual moralmente aceptable en un
contexto histérico determinado, por encima del cual todo incremento en el
consumo individual es negativo para la sociedad y/o para las futuras gene-
raciones y la naturaleza.

Grifico 16. Indice de progreso genuino
®. por habitante en Estados Unidos: 1950-2004
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Fuente: Robert Constanza, Maureen Hart, Stephen Posner y John Talbert, Beyond GDP: The Need for
New Measures of Progress, The Pardee Papers, No. 4, Boston University, 2009.

34 Julian Edney, “Greed, Part 1, en Post-autistic Economics Review, No. 31, mayo 2005, en <http://
www.paecon.net/PAEReview/issue3 1/contents3 1.htm.
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Elementos conceptuales

Para fundamentar conceptualmente una exposicion sobre los limites del
consumo individual en las condiciones actuales de inequidad y no sustenta-
bilidad, se debe partir, entonces, de una concepcidn critica del pensamiento
neoclésico, inspirada en las criticas de varias escuelas y autores alternativos
como los expuestos. Se puede postular, entonces, lo siguiente:

a) La naturaleza humana es inherentemente social y solidaria. En conse-
cuencia, la funcioén que debe optimizarse no es la satisfaccion individual
en el corto plazo, sino la realizacion social y sustentable de las nece-
sidades humanas en el largo plazo, incluyendo la participacion de las
generaciones futuras. La maximizacion de esta funcion no se produce
automaticamente por las leyes del mercado, sino requiere una actividad
reguladora del Estado.

b) La realizacion tanto individual como colectiva de la persona humana no
se puede describir mediante una funcién monoétona creciente del con-
sumo de bienes materiales. Estos constituyen solamente medios para
la satisfaccion humana y la realizaciéon humana incluye una dimension
espiritual esencial a su naturaleza. Una vision integral de la naturaleza
humana solamente puede definir la posesion y el consumo de bienes ma-
teriales, en determinadas proporciones, como una condicion necesaria,
pero nunca suficiente para la realizacion integral de la persona huma-
na. El grafico 17 compara la funcion individual de utilidad en la teoria
neoclasica con la formulacién alternativa propuesta.

En el primer caso (curva negra), la funcion es mondtona creciente, in-
dicando que siempre un incremento de consumo aumenta la satisfaccion
individual. Su concavidad negativa refleja los rendimientos decrecientes
del consumo respecto al bienestar.

La curva alternativa (curva gris) es inferior a la convencional, tomando
en cuenta que el consumo individual puede ser menos beneficioso para el
bienestar colectivo a partir de determinado punto, cuando no se destina a las
necesidades humanas sino al consumo suntuario y afecta las posibilidades
de las personas pobres de satisfacer sus derechos sociales basicos o los de-
rechos de las futuras generaciones para hacerlo. La distancia entre las dos
lineas aumenta progresivamente y la linea alternativa en un punto dado al-
canza su maximo. Este punto es el valor mas alto de consumo personal que
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puede darse sin afectar negativamente el bienestar del resto de la sociedad
o de las generaciones futuras. Este punto puede considerarse como la linea
de codicia.

Hipotesis

a) Laracionalidad del homo economicus definido por la conducta hedonis-
ta (maximizacion del bienestar mediante el consumo) de la teoria econo-
mica neoclasica no es la nica posible. El consumo no necesariamente
mejora el bienestar y este depende de la cultura y la escala individual y
social de valores.

b) No se alcanza el 6ptimo de Pareto mediante la maximizacion del bienes-
tar individual. El maximo bienestar individual no coincide con el 6ptimo
social del bienestar. La maximizacidn no regulada del bienestar median-
te el mercado ha conducido a la distribucion actual de la riqueza, que es
moralmente inaceptable, ambientalmente insustentable e injusta.

c) La optimizacion del bienestar de la sociedad, a partir de la satisfaccion

sustentable de las necesidades humanas de toda la poblacion, requiere
una distribucion diferente de la riqueza.

Funcion social de consumo ético y sustentable

El grafico 18 explica dos funciones. La primera corresponde a la situa-
cion actual, en la cual todo el ingreso generado individualmente es apropia-
do individualmente (luego del pago de impuestos actuales). Su ecuacion es:

y =X, para todo x

Donde x es el ingreso generado y y el ingreso apropiado individualmen-
te. Esta funcion corresponde a la recta azul en el grafico 18.

El grafico también contiene lineas horizontales correspondientes (de
menor a mayor) a las lineas de pobreza, de necesidades humanas adecuadas
y de codicia.

La linea gris en el grafico corresponde a la funcion social de consumo éti-
co y sustentable, su diferencia con el consumo actual estd en varios tramos:

a) Cuando el ingreso personal es menor a la linea de pobreza, el consumo
¢ético forma una recta horizontal en la linea de pobreza, que es el minimo
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b)

d)

consumo ¢éticamente aceptable bajo el postulado de que ningtn ser hu-

mano pueda ser privado del acceso a las necesidades basicas, ya que la

humanidad produce varias veces mas que lo suficiente para alcanzarlas.

En el segundo tramo, comprendido entre la linea de pobreza y la de con-

sumo adecuado, el consumo ético corresponde al total del ingreso gene-

rado, ya que el ingreso contribuye plenamente a una autentica realiza-

cion humana.

En el tercer tramo, comprendido entre la linea de consumo adecuado y

la linea de codicia, la funcion de consumo ético tiene las siguientes ca-

racteristicas:

1. En el punto de interseccion con la linea de consumo adecuado es tan-
gente a la recta y = x, y por tanto su pendiente vale 1.

2. Esuna funciéon mondtona creciente, con pendiente positiva.

98]

Su concavidad (segunda derivada: d’y/dx?) es negativa.
4. Esuna funcion que converge asintoticamente hacia la linea de codicia:

lim(y) = linea de codicia

En consecuencia, el ingreso o consumo éticamente aceptable tiene como
maximo la linea de codicia, a la cual converge.
Para todos los niveles de consumo superiores a la linea de necesidades

humanas adecuadas, el consumo éticamente aceptable es menor al consu-
mo observado. La diferencia entre estas dos magnitudes es una funcion
creciente del ingreso.

Esta diferencia corresponde a la parte del ingreso individual para valores

cercanos o superiores a la linea de codicia, que debe ser redistribuido, sea
mediante donaciones o contribuciones de personas ricas con conciencia, o
sea mediante una intervencion publica a través de impuestos u otros medios.

a)

Estos recursos deben encausarse hacia la consecucion de dos objetivos:

La superacion de la pobreza para lograr la satisfaccion de las necesida-
des basicas de toda la humanidad que, como se ha visto, puede alcan-
zarse mediante la redistribucion de un porcentaje relativamente bajo del
ingreso mundial. Una vez alcanzada esta meta, la redistribucion podria
reducir los indices de desigualdad social a niveles éticamente aceptables
y asegurar la igualdad de oportunidades para toda la humanidad.
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b) La recuperacion de la sustentabilidad que implica la recuperacion de la
capacidad del planeta para mantener sus ecosistemas y recursos en for-
ma adecuada y la reduccion del consumo excesivo.

El grafico 18 muestra la participacion de estos dos objetivos en la re-

distribucion de recursos que permite, inicialmente, eliminar la pobreza y

ademas avanzar hacia los objetivos de equidad y sustentabilidad.

¢COmo definir la linea de codicia?

La linea de codicia (LC), definida como una constante para un contexto
historico y geografico determinado (un pais x en un periodo ¢ ), en realidad
es variable y depende de varios elementos en el contexto internacional,
entre los que pueden mencionarse al menos los siguientes:

Debe ser una funcion decreciente de la funcion de huella ecoldgica. Si se
define como 100 el valor méximo sustentable de la huella ecologica (HE),
entonces:

LC = f{HE -100) tal que: 5 (LC)/d (HE-100) < 0

Sera también una funcion decreciente de la incidencia de la pobreza
mundial (PzG) y de la incidencia de la pobreza nacional (P,). A mayor po-
breza, menor linea de codicia, y viceversa.

LC = g(P=G, Pi) tal que: 5 (LC)/5 (PzG) <0 , 5 (LC)/3 (P) <0

Sera una funcion decreciente de la desigualdad social mundial y nacio-
nal, medida por el coeficiente de Gini.

LC = h(GiniG, Gini) tal que: § (LC)/8 (GiniG) < 0, 6 (LC)/8 (Gini) < 0

Sera una funcion creciente del ingreso por habitante global (Yg) y na-
cional (Y)).

LC =1(Yg, Y)) tal que: § (LC)/3 (Yg) >0, 8 (LC)/3 (Y)) >0
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En sintesis:

Linea de codicia = f (Huella Ecologica — 100 (-), Pobreza mundial (-),
Pobreza nacional (-), Gini mundial (-), Gini nacional (-), Ingreso por habi-
tante mundial (+), Ingreso por habitante nacional (+)).

El signo positivo en la ecuacion (+) indica una funcién creciente y vice-
versa. El grafico 19 presenta las funciones discutidas.

Gréfico 17. Funciones alternativas consumo-bienestar
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Grafico 18. Linea de codicia
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Conclusion

Si bien el sostenido crecimiento de la economia capitalista ha logra-
do que la produccion actual supere en varias veces las necesidades fun-
damentales de la poblacion mundial, la enorme desigualdad social impide
al menos al 40% de la humanidad de la satisfaccion de sus necesidades
humanas basicas, mientras que el consumo suntuario absorbe una parte sig-
nificativa del producto mundial. El tamafio de la economia ha superado,
por otra parte, la capacidad de reposicion del planeta, creando problemas
globales como el cambio climatico, la pérdida de la biodiversidad y otros,
que amenazan severamente el futuro de la civilizacion y excluyen a las fu-
turas generaciones del derecho a alcanzar una vida digna. No se ven signos
claros de cambio en el modelo de acumulacion, cuyo caracter inequitativo,
socialmente excluyente y ambientalmente insustentable, ha tendido a per-
petuarse y profundizarse.

América Latina, la region socialmente mas desigual del planeta, ha sido
afectada desde 1982 por politicas neoliberales inspiradas en el Consenso de
Washington que no solamente han fracasado en su intento de restablecer el
crecimiento de la economia, sino que han profundizado las desigualdades
sociales, han perpetuado la pobreza masiva y han conllevado a la reprima-
rizacion de la economia, expandiendo la exportacion de materias primas y
alimentos con considerables impactos ambientales que exacerban la falta
de sustentabilidad del proceso de acumulacion.

Ecuador, un pais pequeflo y escasamente diversificado, caracterizado
historicamente por grandes desigualdades sociales, étnicas y regionales,
constituye un ejemplo de los efectos sociales, ambientales y econémicos ad-
versos de las politicas de apertura internacional y liberalizacién econdémica.
Aunque el petroleo ha sido el eje de la economia durante 40 afios, los im-
pactos ambientales y sociales de su extraccion han sido severos y la riqueza
generada no ha beneficiado sino en forma limitada a los sectores populares.

Los casos de Ecuador en particular, y América Latina en general, con-
firman la necesidad imperiosa de revertir los efectos sociales y ambientales
adversos del crecimiento basado en el libre mercado y la liberalizacién eco-
némica que se ha impuesto a escala mundial durante las tltimas décadas.
La acumulacion, de caracter socialmente excluyente y ambientalmente in-
sustentable, se ha justificado conceptualmente en la economia neoclasica,
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que define la naturaleza humana por una conducta encaminada a la maximi-
zacion de la utilidad o placer individual, derivados de la posesion creciente
de bienes materiales.

Varios autores destacados como Sen, North, Lefeber y Daly, y teorias
como la del desarrollo humano, la economia institucional, la economia eco-
logica y la economia budista, coinciden en sus criticas profundas al pensa-
miento neoclasico y a su vision estrecha e irrealista de la naturaleza humana
y del consumo. A partir de varios elementos de estos autores, se plantea una
concepcion alternativa de la naturaleza humana, concibiendo al consumo
como un medio, y no como un fin en si mismo, supeditado a la necesidad
moral de permitir el acceso universal a la satisfaccion de las necesidades
humanas a las generaciones actuales y futuras.

La linea de codicia se formula como el nivel maximo de consumo perso-
nal éticamente aceptable en la sociedad actual. El excesivo consumo no ha
conducido a una mejora en la calidad de vida y es negativo en términos éti-
cos, sociales y ambientales. Se distinguen tres limites en el consumo indivi-
dual. El inferior corresponde a la linea de pobreza, que representa el umbral
minimo de satisfaccion de necesidades vitales. En segundo lugar aparece
una linea de necesidades humanas legitimas, que incluyen ademas otras
dimensiones como la cultura y el arte. La linea de codicia marca el maximo
nivel éticamente aceptable. Puede determinarse como el maximo consumo
individual que no afecte el bienestar de las generaciones actuales y futuras.
Se plantea la necesidad de redistribuir parcialmente los ingresos individua-
les sobre el limite de necesidades humanas, con la finalidad de eliminar la
pobreza y restituir la economia mundial hasta sus limites sustentables.

La linea de codicia puede definirse como constante en un contexto histo-
rico nacional definido, pero es variable a escalas temporales y regionales mas
amplias. Su nivel es menor a mayor inequidad y pobreza, y también a mayor
actividad econdmica globalmente no sustentable mientras que puede aumen-
tar conforme la economia crece dentro de limites sustentables y equitativos.
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