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Como se aprecia ya en su titulo,
este libro aborda una relacion asimé-
trica. Asimétrica no Uinicamente de-
bido a las brechas econdmicas y de
desarrollo que caracterizan las rela-
ciones Norte-Sur, sino especialmente
porque se trata de una relacion entre
una organizacion regional, la Unioén
Europea, y una region, América Lati-
na. La diferencia de estatus entre las
dos partes no es puramente nominal,
sino que tiene una significacion prac-
tica: mientras que la contraparte eu-
ropea entra en la relacion con prin-
cipios, normas, intereses y politicas
comunes, la contraparte Latinoame-
ricana lo hace con preferencias nor-
mativas y materiales que tienden a
divergir de pais en pais. Y como en
un circulo vicioso esta divergencia
debilita la posicion de América La-
tina, refuerza las asimetrias iniciales
y, sobre todo, delega en la contrapar-
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te europea la agencia, el emprendi-
miento y la iniciativa.

El nuevo libro del Profesor Rober-
to Dominguez analiza esta relacion
interregional con un especial foco en
el periodo reciente. En 1960 América
Latina se encontraba fuera de la 6rbi-
ta de las Comunidades Europeas. El
proceso de integracion europea apa-
recia, a los ojos de las elites politicas
latinoamericanas asi como de los téc-
nicos de CEPAL, como una amenaza
economica a la vez que una oportu-
nidad para promover el regionalis-
mo Latinoamericano. En los 1970 y
1980, la Comunidad Europea co-
mienza a prestar atencion a Ameérica
Latina impulsada, como sostiene Do-
minguez, por la adhesion de los pai-
ses ibéricos asi como por los conflic-
tos en Centroamérica. Pero es 1990 la
década en que se avizora un genuino
interregionalismo entre la Union Eu-
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ropea de un lado y las nuevas —o re-
formadas— organizaciones regiona-
les de Sudamérica, Centroamérica y
el Caribe por el otro. Estas relaciones
incipientes se ven facilitadas por un
aparente consenso sobre las virtudes
de la democracia liberal, la economia
liberal de mercado y el regionalismo
abierto que, sin embargo, se debili-
ta notablemente durante la primera
década de los 2000. Frente a la fal-
ta de progreso en las negociaciones
entre bloques regionales, la Union
Europea adopta un enfoque multiple
que Dominguez no duda en calificar
de “inter-regionalismo hibrido”, que
avanza regionalmente donde se pue-
de, mientras que adopta relaciones
bilaterales con Estados individuales,
donde las condiciones para un dialo-
go regional no estan dadas.

Es en este periodo contemporaneo
de interregionalismo hibrido donde el
libro se concentra. De un modo cla-
ro y exhaustivo, el autor realiza la di-
seccion de los cinco mecanismos que
componen la politica externa de la
Uniéon Europea hacia América Lati-
na: las cumbres intergubernamenta-
les, los acuerdos de asociacion, los
acuerdos de libre comercio bilate-
rales, las asociaciones estratégicas
(strategic partnerhips) y los meca-
nismos de colaboracion orientados
fundamentalmente a paises caribe-
fnos. El analisis conjunto de estos me-
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canismos en un unico volumen hace
de este libro no sélo una contribu-
cién original a la literatura sobre Po-
litica Externa de la Union Europea,
sino sobre todo una hoja de ruta de
enorme utilidad para investigadores
y policy makers de ambas regiones,
asi como para profesores y estudian-
tes universitarios.

De acuerdo a Dominguez, esta
pluralidad de mecanismos es reflejo
del pragmatismo que caracteriza la
politica externa de la Union Europea
para tratar con contextos regionales
y nacionales diversos. Sin embargo,
a nuestro juicio esta pluralidad deno-
ta también la existencia de yuxtapo-
siciones, redundancias y, sobre todo,
la falta de una politica y de un ho-
rizonte coherente de mediano y lar-
go plazo. Extrapolando el concepto
de Philippe Schmitter, podemos de-
cir que el libro nos presenta un es-
cenario de spill-around en el que la
proliferacion de proyectos, progra-
mas y politicas va en desmedro de
una estrategia de desarrollo planifi-
cada y organica asi como de una re-
lacion interregional mas profunda. El
libro del Profesor Dominguez debie-
ra hacer reflexionar, pues, a quiénes
desde la academia y desde la politi-
ca defendemos el regionalismo como
una opcion necesaria para el desarro-
llo endogeno de los paises latinoa-
mericanos asi como para un orden
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mundial multipolar y cosmopolita.
La divergencia de visiones y de pre-
ferencias en América Latina debiera
traducirse en organizaciones e insti-
tuciones regionales mas robustas y
con mayor capacidad de generar po-
siciones comunes a pesar de las dife-
rencias nacionales. Queda por ver si
los esfuerzos incipientes por regiona-
lizar y multilateralizar algunas de las
politicas que este libro analiza en el
marco de las cumbres CELAC-Union
Europea, como fuera anunciado en la
declaracion politica de la cumbre de
Bruselas (Junio de 2015) permitiran
transitar de este interregionalismo hi-
brido hacia un interregionalismo ge-
nuino.

Valga hacer algunas observacio-
nes criticas a este, en cualquier caso,
muy buen libro. El libro tiende a pri-
vilegiar la descripcion por sobre el
analisis y la interpretacion. Asi por
ejemplo, el lector obtiene solo una
imagen borrosa acerca de cuéles son
los intereses que orientan esta miria-
da de politicas y programas que la
Union Europea esta financiando en
los paises latinoamericanos. El autor
describe, por ejemplo, las politicas
hacia los paises andinos, y en dicha
descripcion resulta evidente la coe-
xistencia de motivaciones normativas
(en la linea del discurso sobre el Po-
der Normativo de Europa), con mo-
tivaciones puramente materiales aus-
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piciadas por corporaciones europeas.
Sin embargo, el libro no ofrece una
discusion sistematica de estos intere-
ses, y, como consecuencia, la motiva-
cién ultima de la Union Europea por
invertir en paises que tienen una im-
portancia baja para la economia eu-
ropea permanece como una paradoja
no resuelta. En la misma linea, el ca-
pitulo conceptual del libro (Capitulo
1) no logra escapar de la cacofonia de
conceptos que lamentablemente ca-
racterizan el area de estudios de re-
gionalismo comparado. Da la impre-
sion que el autor quiso brindar una
vision comprensiva de los multiples
enfoques sobre regionalismo e in-
ter-regionalismo, cuando quizas hu-
biese sido preferible optar por cier-
tas herramientas conceptuales que
pudiesen iluminar el andlisis porme-
norizado de las politicas que se rea-
liza en los capitulos siguientes. Hay
también algunas imprecisiones acer-
ca del establecimiento del Mercosur
(pagina 16, primer parrafo), o cuando
se menciona el Banco Brasilero Re-
gional de Desarrollo en vez del BN-
DES (péagina 104), y en la fecha de
eleccion del presidente Rafael Correa
(pagina 119).

Mas alla de estas observaciones, el
libro es una gran contribucion y una
util guia para quienes quieran aden-
trarse en los laberintos institucionales
de la politica externa de la Unioén Eu-
ropea hacia América Latina.



