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1 Ecuador se encuentra participando en las negociaciones,

préximas a terminarse, del Tratado de Libre Comercio

(TLC) andino con los Estados Unidos, en el que las otras

partes son Colombia y Pert. Las posiciones andinas a favor
y en contra de que se firme ese documento son numerosas y aun-
que no todas estdn suficientemente sustentadas, las de oposicién
son beligerantes y en muchos casos radicales.

Quienes impulsan la firma del TLC argumentan que, lue-
go de firmar el Tratado, se podra acceder libremente al mercado mas
grande del mundo con todos los productos exportables (lo cual incre-
mentaria las ventas nacionales en los Estados Unidos en forma expo-
nencial), que de alld vendran inversiones en cantidad, empresas
modernas con tecnologia de punta y productos de excelente calidad
a bajos precios y que, por fin, ese compromiso, obligara a los paises
andinos y a sus ciudadanos a organizarse y a trabajar con dinamis-
mo y especializaciones necesarias para competir.

La evidencia demuestra que Estados Unidos es un pais con
enorme territorio y recursos; con una poblacién numerosa y de muy
altos ingresos, que cuenta con inversiones propias y extranjeras de
inmensos valores; tecnologia de punta en todos los sectores, pero
especialmente en los modernos; miles de empresas transnaciona-

*
Consultor econdomico.



les con filiales en todo el mundo; tratados de libre comercio vigen-
tes con decenas de paises; exportaciones e importaciones con cifras
de las mds altas del mundo; agricultura que genera excedentes expor-
tables por millones de toneladas (aun asi protegida), mineria varia-
da e importante e industria que en varias de las ramas mas moder-
nas es la primera en el mundo, especialmente en las ramas espa-
cial, aerondutica, farmacéutica y automotriz.

Mientras tanto, los tres paises andinos que negocian el TLC
tienen en conjunto e individualmente caracteristicas de subdesa-
rrollo claramente identificables en todos los aspectos indicados; pro-
blemas de produccién que les impiden ser competitivos y, barre-
ras externas para su acceso al mercado internacional que, aun sien-
do competitivos en algunos productos, les dificultan las ventas en
los volumenes deseados y posibles.

En consecuencia, la negociacién profesional y visionaria
del TLC y una correcta decision estatal, tienen particular impor-
tancia, entre otras, por las siguientes razones:

El Tratado comprometera para siempre el futuro del Ecua-
dor, en todos los aspectos de su vida politica, econdmica, social y
cultural.

Estados Unidos es el principal socio econémico, no solo
comercial, del Ecuador. El intercambio de bienes y servicios con él,
sus inversiones en el pais, sus derechos de propiedad intelectual, su
capacidad de decision frente a la aprobacion de créditos y el cobro de
la deuda externa nacional, la fuerte irradiacién que hace de su pro-
pia cultura e idioma; aparte de su peso como la primera potencia mun-
dial en los 4mbitos politico, econdmico y militar, hacen de esa nacién
un referente muy especial, que no se puede ignorar ni desestimar.

Colombia y Perti son los dos tinicos paises vecinos del Ecua-
dor y, junto con él, son tres de los cinco miembros de la Comunidad
Andina. Con ellos se tiene también numerosas relaciones politicas, eco-
ndmicas y sociales muy importantes y, sobre todo, se han suscrito una
gran cantidad de compromisos de integracién que han permitido arti-
cular volimenes considerables de comercio e inversiones y niveles de
acercamiento de la poblacién que no se pueden ignorar.

El Ecuador necesita del mercado mundial para crecer y
desarrollarse, pero especialmente de los mercados del posible TLC
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andino. Cierto es que pueden haber muchos otros grupos o paises
con los cuales crear o fortalecer vinculos internacionales, como la
Unién Europea, el Mercosur o China, pero para que esas posibili-
dades se transformen en realidades hay de por medio bastante tiem-
po y muchas dificultades, sobre todo de conocimiento de los mer-
cados y de infraestructura y medios de transporte rapidos y efec-
tivos, mas que las existentes para fortalecer y mejorar los vinculos
establecidos desde hace mucho tiempo con los Estados Unidos,
Colombia y Perti.

De manera que si bien el TLC con Estados Unidos no es una
panacea y tampoco lo ha sido la Comunidad Andina, es menester corre-
gir los errores del pasado en las relaciones con los tres paises contra-
partes en la negociacion del Tratado y avanzar hacia su suscripcion y
aplicacion, porque no hay otra alternativa clara de corto plazo.

Desde luego, el Estado ecuatoriano, especialmente los tres
actores principales y decisivos en este caso: el Poder Ejecutivo, el
Tribunal Constitucional y el Congreso Nacional, necesitan definir
y fundamentar suficientemente las decisiones que tomen, pensan-
do en el interés nacional a largo plazo y no en el interés actual de
sectores, grupos o regiones que pueden estar defendiendo sus pro-
pias parcelas o beneficios, pero ignorando los intereses legitimos
del Ecuador como un todo.

Y su evaluacién es en extremo delicada, porque el Estado
perdera soberania internacional, capacidad interna de manejo de
la economia y el comercio exterior e, inicialmente, tributos y popu-
laridad. Soberania, porque la incidencia de los acuerdos del TLC y
complementarios va a ser tan fuerte que todas las otras relaciones
externas van a estar sometidas a ésta; capacidad interna de manio-
bra, porque sus politicas y leyes principales, entre ellas las de pro-
duccién, comercio, precios, calidad y otras, van a depender de las
vigentes en el texto del TLC; tributos, porque la desgravacion aran-
celaria inmediata para por lo menos el 70% de las importaciones
de Estados Unidos va a significar reduccion de los ingresos por adua-
na en mds de cien millones de dolares desde el afio 2006 en ade-
lante; y popularidad, porque es evidente que, por lo menos en los
primeros meses posteriores a la suscripcion, los incrementos de las
exportaciones de algunos productos o de las inversiones o de las



oportunidades de hacer negocios, no podran acallar los gritos y pro-
testas de los duefios de las pequefias empresas que se cierren (asi
sean pocas y pequefias) o de quienes pierdan sus empleos (asi hayan
sido redundantes o ineficientes), como sucedié en México.

En la Costa ecuatoriana, les conviene la inmediata sus-
cripcién del TLC a las actividades bananera, cacaotera y de otros
productos tropicales y a las actividades pesquera y de acuacultura,
que significan millones de empleos. En la Sierra, igualmente, a las
productoras de flores y otras exportadoras al mercado estadouni-
dense en tanto que, en la Costa no les conviene a los ganaderos y
avicultores y a los productores de arroz, algodon, maiz y oleagino-
sas; asi como en la Sierra a los ganaderos y avicultores y a los pro-
ductores de trigo, cebada y papas, pues les afectaria fuertemente la
apertura de las fronteras a productos similares de Estados Unidos,
méxime si estos son subsidiados, con la consecuente pérdida de
cientos de miles de empleos de gente que ahora mismo solo sub-
siste. La Amazonia y Galdpagos tienen menor participacién en los
efectos de este TLC, aunque para la primera region es muy relevante
el posible impacto ambiental de una ampliacién inconsulta de la
explotacion minera e hidrocarburifera a gran escala.

Al mismo tiempo, una parte de la gran industria nacio-
nal podria resultar beneficiada por el TLC, porque podria impor-
tar muchas de sus maquinarias, equipos y algunas materias primas
con cero arancel, mejorando sus costos y posibilidades de expor-
tar a Estados Unidos y a otros destinos. La mayoria de la pequena
industria y la artesania podrian ser perjudicadas y en algunos casos
hasta desaparecerian, en razén de la competencia desfavorable que
surgiria en el mercado interno entre ellas y las empresas exporta-
doras estadounidenses.

En otro sentido, la poblacién urbana de mayor ingreso,
que adquiere autos, electrodomésticos y articulos de lujo importa-
dos, puede beneficiarse de precios mdas bajos resultantes de la des-
gravacién provocada por el TLC; en tanto que, la poblacion urba-
na de menores ingresos y la rural pueden verse afectadas por la nece-
saria automatizacion de la produccion agropecuaria e industrial,
que reduciria plazas de trabajo y exigiria niveles de preparacion
mucho mayores.

Comentario
Internacional
Numero 6

I semestre 2005
| semestre 2006

121




Comentario
Internacional

Niamero 6
Il semestre 2005
| semestre 2006

122

Tema Central
Luis Luna

Participacion de la industria
en la economia

La industria es el sector de actividad econémica que
aprovecha la combinacion de los factores de la produccién,
mediante la tecnologia, para transformar los recursos naturales
agropecuarios y mineros (primarios) en bienes fisicos (secun-
darios) de distinto tipo y complejidad, con el uso de servicios y
procesos especiales. En todos los paises del mundo deberia ser
uno de los principales sectores productivos, pero en la mayoria
de ellos atin no lo es por su atraso, y en otros ha perdido impor-
tancia relativa por el avance de la produccién y el comercio de
los servicios modernos: informética, telecomunicaciones, trans-
porte internacional.

La creacion de las empresas industriales exige, de parte
de sus empresarios, vision de largo plazo y alto grado de optimismo
y confianza, pues requiere de cuantiosas inversiones iniciales, como
capital de riesgo, para rendir frutos solamente luego de supera-
do el punto de equilibrio del proyecto (que algunas veces impli-
ca varios afos de espera) y se basa en la idea de que el mercado
respondera por largo tiempo a la oferta de los productos de la
empresa, de manera que la rentabilidad sea satisfactoria. Esto, por
supuesto, dada la velocidad del cambio tecnolégico, es cada vez
menos posible, porque nuevos productos invaden el mercado inter-
nacional cada dia y dejan obsoletos a los existentes, con todas las
consecuencias, a veces imprevisibles, para los empresarios y sus
naciones.

Con respecto a la participacion sectorial en la generacién
del PIB nacional del afio 2004, la industria ocupa el tercer puesto,
con el 12,5%. Le anteceden los sectores de explotacion de minas y
canteras (23%) y el de comercio al por mayor y menor (15%).

Los principales recursos naturales con que cuenta el Ecua-
dor para su desarrollo industrial son: el agua dulce, los hidrocar-
buros, el mar adyacente, la mineria en general y la tierra. Lamen-
tablemente, la tierra se desaprovecha porque solamente una parte
menor de la superficie agricola se utiliza y se lo hace muy precaria
o tradicionalmente, lo que determina baja productividad endémi-



ca en casi todos los cultivos. El uso de los hidrocarburos est4 ses-
gado exclusivamente a los combustibles y no genera productos
petroquimicos (donde estd el futuro industrial). El pais no apro-
vecha en toda su dimensi6n las potencialidades de la industria pes-
quera, porque carece de flota de altura con capacidad para explo-
tar la pesca blanca y de profundidad. No se cuenta con yacimien-
tos de carbon, hierro, bauxita y otros metales utiles para la indus-
tria siderudrgica; el oro no se explota utilizando técnicas modernas,
lo que determina gran desperdicio del recurso. Y el agua dulce y su
potencialidad de generacion de energia hasta ahora se pierde en gran
porcentaje (90%), porque las posibles grandes centrales hidroeléc-
tricas de Mazar, San Francisco, Toachi-Pilat6n y otras, que darian
seguridad de abastecimiento y produccién, no han sido construi-
das por el Estado o con su aprobacién, restando posibilidades de
desarrollo industrial.

En todo caso, el pais es rico en recursos naturales que pue-
den posibilitar una expansién dindmica de la produccién indus-
trial, pero hasta ahora se carece de politicas de Estado, sostenidas
en el largo plazo, que hagan que los inversionistas se sientan atra-
idos a producir y exportar.

Con respecto a la ocupacién de mano de obra, al igual que
en el caso de la generaci6n del PIB, la industria ocupa el tercer lugar
sectorial en la generacion de empleo. Los datos para el afio 2000
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(Inec), sefialan que eran 135 mil los ocupados directamente por la

Cuadro 1

Ecuador: inversién durecta total yenla mdustna
Mmenes de délares

Rama / Actividad 20001 - - 2002 2003 2004
Total nacional 1330 . 1,275 1,555 903
Industria . - 59 57 71 30
%% de la inqutria 4.4 45 4.6 33
Fuente: BCE. R T

Elaboracién: CIP-DT.
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industria, ubicandose en la industria alimenticia y de tabaco la
mayor parte de estos empleados (41%), y en la industria textil y de
confecciones (15%). No obstante esto, el monto mayor de remu-
neraciones pagadas correspondia al sector de refinacion de petro-
leo (22% de un total nacional de 809 millones de délares), y a la
industria quimica (8,45%).

En relacién a la inversion en la industria, es muy dificil
determinar el monto total, si se considera que no hay informacién
o estimaciones valederas sobre los montos asignados a este sector
por un porcentaje de las medianas industrias, casi todas las peque-
fias industrias y, mds aun, las artesanias.

Sin embargo, en los afios 2001 al 2004 la inversion direc-
ta en la industria ha sido muy modesta y no representa ni el 5% de
la inversion directa efectuada en el pais. Casi toda la inversion se
orienta al sector de minas y petrdleos y especificamente a los hidro-
carburos, mientras que los demas sectores reciben aportes pareci-
dos e incluso menores que la industria. Esto afecta sin duda al pro-
ceso de industrializacién nacional, que requiere recursos financie-
ros no solo para la actividad industrial sino para todos los secto-
res que complementan su trabajo.

Si se considera como inversion al monto de capital asig-
nado a la formacion de empresas, las cifras que facilita la Superin-
tendencia de Compaiifas son muy cercanas al 80% o mads de la
inversion total en la industria, pues son las grandes empresas, las
medianas y pequenas empresas registradas por esa entidad, las que
configuran la estadistica mds aproximada a la realidad.

De otra parte, el Ecuador registra un grave retraso tec-
noldgico derivado de la falta de educacién y capacitacion, que le
afecta enormemente a la hora de competir por el mercado en su
propio territorio y en el exterior. Ese retraso incide sobre toda su
produccién, pero es especialmente notorio en el sector industrial,
que deberia ser la fuente principal de bienes procesados para el mer-
cado interno y la exportaciéon. Desde luego, hay notorias variacio-
nes en los niveles tecnoldgicos, desde el competitivo a nivel mun-
dial de pocas empresas hasta el nada competitivo de una gran mayo-
ria, sobre todo en pequefias empresas que sobreviven aprovechan-
do su informalidad y hasta ilegalidad.



Importancia de las ramas industriales, segiin sus indicadores
financieros

De la informacién estadistica proporcionada por la Supe-
rintendencia de Compaiias para el afo 2003, se obtiene los siguien-
tes resultados:
* Por ramas de actividad, en funcion de los activos, el orden de impor-
tancia de las 3 002 empresas industriales registradas en el afio 2003
es el siguiente:
31  Alimentos, bebidas y tabaco 34%
35  Sustancias y productos quimicos, caucho y plastico  18%
34  Papel y productos de papel, imprentas y editoriales 11%

36  Fabricaci6n de productos minerales no metalicos 11%
38  Productos metalicos, maquinaria y equipo 10%
32 Textiles, prendas de vestir, industria del cuero 8%

Tanto en activos como en pasivos, patrimonio, ingresos,
exportaciones y utilidades, la rama mds importante es la de alimen-
tos, bebidas y tabaco, cuyo aporte a la industria total es de mas de la
tercera parte en cada uno de los indicadores. La rama 35 tiene tam-
bién una gran relevancia, porque la produccién de sustancias y pro-
ductos quimicos, de caucho y plastico, ocupa el segundo lugar en acti-
VOs, pasivos e ingresos, y la tercera posicion en utilidades.

* Con respecto a los pasivos, las ramas industriales de mayor impor-
tancia son:

31  Alimentos, bebidas y tabaco 34%
35  Sustancias y productos quimicos, caucho y plastico  21%
34  Papel y productos de papel, imprentas y editoriales  13%

38  Productos metilicos, maquinaria y equipo 10%
32 Textiles, prendas de vestir, industria del cuero 8%
36  Fabricacién de productos minerales no metdlicos 7%

* Por ramas de actividad, en funcién de los ingresos, el orden de impor-
tancia de las 2 994 empresas industriales registradas es el siguiente:

31  Alimentos, bebidas y tabaco 37%
35  Sustancias y productos quimicos, caucho y plastico  22%
38  Productos metilicos, maquinaria y equipo 12%

34  Papel y productos de papel, imprentas y editoriales 9%
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32 Textiles, prendas de vestir, industria del cuero 7%

36  Fabricacion de productos minerales no metalicos 6%
« En relacion con las exportaciones, las ramas principales son:

31  Alimentos, bebidas y tabaco 50%
34  Papel y productos de papel, imprentas y editoriales  14%
38  Productos metdlicos, maquinaria y equipo 14%
35  Sustancias y productos quimicos, caucho y plastico 7%
32 Textiles, prendas de vestir, industria del cuero 7%

* En funcion de las utilidades, las ramas cuya participacion en la gene-
racion de ganancias es mayor, son:

31  Alimentos, bebidas y tabaco 38%
36  Fabricacion de productos minerales no metdlicos 22%
35  Sustancias y productos quimicos, caucho y plastico 13%
38  Productos metalicos, maquinaria y equipo 11%
34  Papel y productos de papel, imprentas y editoriales 8%

La politica industrial

En el actual nivel de desarrollo del Ecuador, y dadas las carac-
teristicas de su estructura econémica, corresponde al Estado y a la socie-
dad dar atencidn preferente a la industrializacién nacional, para que
los recursos naturales del pais y los que se importen generen el mayor
valor agregado posible, para que la mano de obra pueda encontrar
empleo suficiente y satisfactoriamente remunerado en las fabricas y en
las cadenas productivas y de comercializacion, para que el capital nacio-
nal y la inversion extranjera se afinquen en el territorio ecuatoriano para
facilitar bienes y servicios de consumo interno y de exportacion, y para
que el uso de la tecnologia, gradualmente, se vuelva més complejo y
resulte en creciente proporcion de la investigacion nacional.

La politica de industrializacién debe ser el conjunto de
decisiones y acciones publicas y privadas que tengan por objeto faci-
litar el desarrollo a largo plazo de la industria, dotdndole de la pla-
nificacién, politicas sectoriales, instrumentos y recursos suficien-
tes para que se diversifique, crezca dindmicamente y exporte a un
mayor nimero de mercados.



Con respecto a la transformacién productiva, el pais no
debe continuar dependiendo casi exclusivamente del petréleo y de
tres o cuatro productos agricolas para obtener los recursos nece-
sarios para su desarrollo y para el mantenimiento del Estado. Para
ello, hay que impulsar otras producciones agropecuarias, mineras,
industriales y de servicios modernos, no solo con el objetivo de satis-
facer las necesidades internas sino de ganar rapidamente posicio-
nes en el mercado internacional.

Para la ejecucién de una politica de industrializacién selec-
tiva hay que tener claro que el pais no puede lograr el dinamismo que
necesita dedicando sus mejores esfuerzos solamente a la agroindus-
tria, como algunos sugieren. El consumo de alimentos tiene un limi-
te fisico. Es fundamental aprovechar la riqueza y sobre todo el poten-
cial agropecuario, para su posterior industrializacién y exportacion,
organizando clusters con alto contenido de valor agregado nacional;
pero, son las industrias metalmecdnica, quimica, electrénica y los ser-
vicios conexos los que realmente producen el salto de los paises a nue-
vos niveles tecnoldgicos y a otros estadios de desarrollo.

Para que el Ecuador y su industria puedan responder en
mejor forma a los desafios del desarrollo mundial dentro de los para-
metros que se anotan, es menester actuar de inmediato y con la
visién necesaria para superar los obsticulos que se presenten y evi-
tar que el mismo cree trabas para su desarrollo.

La interdependencia y la integracién internacionales que
el pais requiere deben ser beneficiosas. Para lograrlas se necesita
actuar en varios frentes: primero, respetar y hacer respetar los dere-
chos politicos que al pais le asisten en el mundo y, desde luego,
cumplir exactamente las obligaciones libremente adquiridas;
segundo, definir para el largo plazo la orientacién y prioridad de
las relaciones econémicas externas y trabajar arduamente para con-
solidar los mercados existentes y desarrollar nuevos mercados,
ampliando la oferta; tercero, formar y capacitar negociadores poli-
ticos y econémicos que estén plenamente informados de las nece-
sidades, derechos y deberes del pais a nivel internacional y sean
aptos para obtener resultados positivos para el Ecuador; cuarto,
formar y capacitar investigadores sociales, econémicos y politi-
cos que estén en capacidad de analizar la situacién mundial en
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sus respectivos campos y alerten sobre los cambios mundiales y
la forma de enfrentarlos.

Es necesaria la elaboracién, y sobre todo la adopcion,
de un Plan Nacional de Desarrollo, dentro del cual el TLC con
los Estados Unidos sea solo un instrumento, que debe definir la
Politica de Estado permanente, que vaya més alla de los cambios
de gobiernos y de autoridades econémicas.

Para paises como el Ecuador, en una etapa de desarrollo
todavia incipiente, es esencial la répida expansion y modernizacién
de la industria y su avance de la produccién simple hacia la com-
pleja, con la posibilidad de aprovechar nichos del mercado inter-
nacional de manufacturas que van dejando los paises desarrollados
o que se pueden formar con productos derivados de la produccién
nacional con ventaja competitiva, como la agroindustria tropical, la
pesca y la acuacultura.

Perspectivas de las ramas industriales

Surgen de un detenido andlisis de las diferentes ramas, pero
sobre todo, de informaciones de los propios empresarios.!

1. Perspectivas de la industria de alimentos y bebidas
Son excelentes, pero para hacerlas efectivas se debera
aprovechar al méaximo su vocacién productora de bienes agrico-
las de clima tropical y mejorar su

La situacion de a industria * competitividad. Para ello, no solo
. tiene que aumentar la produccién,

textil es dificil, pero no tan- * sino que debe incrementar fuerte-
to frente al TLC con los = mente la productividad de la mano

Estados Unidos, sino por la de obra y del capital, impulsar la

invasion textil de Chinaen * agromdustrl:a, para atender
¢ demandas de alimentos procesados

el mundo. . y bebidas naturales y aprovechar
las nuevas tendencias del consumo,

orientadas a productos organicos y gustos particulares.
La productividad de la mano de obra debe mejorar sus-

tancialmente en el campo y en las empresas procesadoras. En el cam-



po se requiere la accién del gobierno y de las empresas en cuanto
a elevar el nivel de educacién y la capacitacién agropecuaria; esta
tltima sobre todo con acciones en el corto plazo, para difundir sis-
temas de producciéon como el orgénico, el de invernadero o el de
hidroponia en todo el pais. En las empresas se necesita difundir la
asociatividad y el cooperativismo, tecnologias de manejo, conser-
vacion, envase y empaque de los productos, de acuerdo con los estan-
dares internacionales; el marketing internacional.

Lograr competitividad es muy importante, mediante la
reduccién de los costos internos, pero sobre todo del mejora-
miento del sistema de distribucién fisica internacional (DFI) y
de la comercializacién, que lo agilice y torne mas barato. Como
es conocido, mas del 70% del precio al consumidor de un pro-
ducto en el mercado internacional corresponde a los costos de
los diversos pasos de la DFI (envase, empaque, fletes, seguros, tri-
butos, tasas por servicios aduaneros, etc.) y la comercializacion
externa y es alli donde se puede conseguir economias importantes
para competir.

La industria de alimentos y bebidas del Ecuador tiene un
futuro excelente, sobre todo si en el TLC se consigue mejorar las
condiciones de la actual Aptdea, que abra el mercado de Estados
Unidos para toda la produccién alimenticia nacional.

2. Perspectivas de la industria del tabaco

La inversién en bienes de capital y tecnologia de las empre-
sas nacionales vinculadas a esta actividad ha sido de 15 millones
de ddlares en los dltimos cinco afios, segun revela una publicacién
de Tanasa. Por otra parte, el conjunto de las empresas agricolas e
industriales tabacaleras ha hecho un gran esfuerzo por mejorar la
calidad y reducir los riesgos de salud que entrana el consumo del
producto, de manera que en los préximos afos es posible que haya
una mayor y mejor produccion y sobre todo una mayor exporta-
cion.

3. Perspectivas de la industria textil
La situacion de la industria textil es dificil, pero no tan-
to frente al TLC con los Estados Unidos, sino por la invasion tex-
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til de China en el mundo. Para mejorar esa situacion se ha propuesto
efectuar una serie de acciones basicas: suscribir el TLC con los Esta-
dos Unidos, porque se lo considera positivo para el sector; mejo-
rar la calidad de los productos e incrementar la generacion de valor
agregado; buscar mecanismos de financiamiento para los exporta-
dores y para la inversion en nueva tecnologia; concretar, lo antes
posible, vinculos comerciales con compradores norteamericanos
para asegurar el mercado; iniciar procesos de asociacion, que sean
complementarios, dentro y fuera del pais; demandar mejoras inme-
diatas a la competitividad nacional; y deberia también definirse,
como en muchos paises, un sistema de salvaguardia textil frente a
la importacién de tejidos y ropa desde China, pues esta claro que
mucha mercaderia ingresa con dumping.2

4. Perspectivas de la industria del cuero

Son favorables, porque la mano de obra nacional es muy
habil en el procesamiento del cuero y el costo laboral es bajo, apar-
te de que se ha mejorado mucho el disefio de prendas y el trata-
miento de color y acabado de las mismas. Se requiere superar las
debilidades del manejo del cuero vacuno nacional o importar la
materia prima.

Entre las empresas un elemento central que se esta pro-
moviendo es el de la asociatividad, porque hay cientos de peque-
fas industrias que por si solas no podrian salir al mercado exter-
no o tendrian serias dificultades para hacerlo, pero unidas pueden
lograrlo. Otro es el mejoramiento del disefio y sobre todo el uso de
piezas de cuero nacionales o importadas que eviten el desecho.

Una gran competencia para la exportacion procede del
Mercosur; por ejemplo, las ventajas de Brasil radican en una indus-
tria establecida y las de Argentina y Uruguay en la materia prima
de excelente calidad. Otro competidor importante es Colombia, que
ha logrado mejorar sustancialmente la calidad de sus productos.

5. Perspectivas del sector maderero

El pais va tomando conciencia de la necesidad de explo-
tar racionalmente los bosques, en los cuales existe materia prima
suficiente para algunos afios. Ademas, el Plan Nacional de Fores-



tacién y Reforestacién elaborado y planteado como politica de
gobierno por el Ministerio del Ambiente, a través de la aplicacién
de incentivos forestales, pretende plantar en los préximos veinte afios
un total de un millén de hectdreas de bosques, lo que redundaria
en muchos beneficios.

Con esas bases, las industrias de tableros y madera con-
trachapada pueden afirmar mucho su posicion ya lograda en el
mercado internacional. En la produccién total de muebles, las
mayores industrias del pais producen entre el 30 y el 35% y expor-
tan pequefias cantidades, en tanto que las medianas y pequenas
industrias y las artesanias generan el 65%, todo para el mercado
interno. Los principales productos son: dormitorios, comedores,
muebles de cocina, muebles de oficina, de sala, de bafo y closets.
Ademds de esas producciones, hay otros productos: molduras
pequenas, letreros, tapa marcos, gradas, barrederas, taburetes, mesas
esquineras, repisas, alcancias, cabos para carabinas, juguetes, par-
quet, escobas y trapeadores. Esas producciones podrian tener una
importante ampliacién si es que hay una mayor disponibilidad de
materia prima y si el TLC permite que los productos terminados
puedan venderse en el mercado estadounidense sin restricciones
ni aranceles.

6. Perspectivas de la industria grafica

Las perspectivas de este sector son bastante interesantes,
sobre todo si, de acuerdo con lo solicitado por los empresarios del
ramo, se abre el mercado nacional para la maquinaria, el equipo
y las materias primas necesarias no producidas y se logra que Esta-
dos Unidos acepte el ingreso de los productos con cero arancel.
Especialmente en ciertas categorias de productos, como por ejem-
plo los libros. Bastaria contar con mercados especificos de pro-
ductos de alta calidad y segmento especializado de mercado, para
tener una demanda mucho m4s importante que la demanda total
del pais.

7. Perspectivas de la industria quimica
Esta industria abarca las subramas de productos farma-
céuticos, cosméticos, pinturas, plasticos y del caucho. Se dice que,
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dentro de pocos afios, el efecto combinado de los adelantos inte-
lectuales, los desafios tecnoldgicos y las fuerzas econémicas, trans-
formara la naturaleza de la ingenieria quimica. Una de las princi-
pales fuerzas impulsoras de esta evolucién serd la cantidad de nue-
vos productos y materiales que entraran al mercado en las proxi-
mas dos décadas. La segunda fuerza es el aumento de la competencia
en el mercado mundial: la calidad y la performance de los productos
son mds importantes que nunca para el éxito en esa competencia.
La tercera fuerza es la creciente conciencia social de los riesgos sani-
tarios y ambientales derivados de la produccién, el transporte y la
utilizacién de productos quimicos y la eliminacién de sus residuos.
La cuarta y mas importante de las fuerzas que afectaran la evolu-
cion de la ingenieria quimica es la curiosidad intelectual de los pro-
pios ingenieros quimicos.

En los dltimos meses, como efecto del incremento nota-
ble de la demanda de China por algunos productos, especialmen-
te petréleo y resinas plasticas, hay un problema de dificil solucién
para los paises importadores de petroquimica y resinas, uno de ellos
el Ecuador. En efecto, la subida del precio del petréleo ha provo-
cada un incremento desmedido de las cotizaciones de la materia
prima de origen quimico, que es totalmente importada. La escasez
de productos aumentara en el 2005 y ello conllevara un alza even-
tualmente desmedida de los precios de las materias primas y de los
productos finales, marcando una pérdida muy grande de capaci-
dad de competencia en el mercado interno y en el internacional.3
Industrias de varias subramas quimicas, una de ellas la llantera
ERCO, tienen en la mira al TLC andino, con el cual “la compaiiia
podra tener acceso directo a mercados gigantes”, segtin su Presidente
Ejecutivo.

8. Perspectivas de la industria de minerales no metalicos

Ella abarca las industrias del cemento, la cerdmica plana
y la cerdmica utilitaria. En el caso de la industria del cemento, el
ingreso de dos multinacionales en el afio 2004, la Holcim y Lafar-
ge, garantizan que su crecimiento estd asegurado, aparte de que des-
de el punto de vista de la demanda, hay varios grandes proyectos
en carpeta nacional, que pueden garantizar la expansién produc-



tiva; entre ellos, los aeropuertos internacionales de Quito y Gua-
yaquil y la ampliacién de otros; las centrales hidroeléctricas de Mazar,
San Francisco y otros; la autopista Quito-Guayaquil; la creciente
demanda por vivienda, de la que se calcula un déficit de mas de un
millén de unidades. Para la industria cerdmica plana, las perspec-
tivas son favorables, porque se acaba de instalar una planta moder-
na de algunos de estos productos y las otras plantas trabajan con
alta tecnologia, permitiéndoles exportar a varios paises y cubrir la
demanda interna en forma satisfactoria. Para la industria cerami-
ca utilitaria (vajillas y demas), la situacién es compleja, porque la
competencia china en el mercado interno y en el internacional es
enorme y con precios dificiles de igualar. Las perspectivas no son
muy halagadoras, aun cuando la principal empresa de esta activi-
dad ha mejorado sus instalaciones sobre la base de un plan de mejo-
ramiento cualitativo importante y cuenta con demanda externa en
varios paises.

9. Perspectivas de la industria siderurgica

Esta industria abarca las subramas del acero, el aluminio
y la automotriz. El desarrollo futuro de esta industria en el Ecua-
dor esta intimamente ligado a su abastecimiento de materias pri-
mas por parte de otros paises, pues el Ecuador no dispone de mine-
ral de hierro, carbdn y otros minerales ttiles para este tipo de indus-
trias. Su abastecimiento generalmente procede de paises con enor-
mes acerias, entre los cuales se hallan Venezuela y Colombia.

El incremento de la demanda china, el alza de los fletes
porque los duefios de las flotas navieras prefieren trabajar en Asia
y la situacién de repunte de la economia y demanda por cons-
truccion en Estados Unidos, pueden derivar en fuertes alzas del cos-
to de las materias primas, lo que va afectar directamente a la pro-
duccion nacional. De manera que las perspectivas no son muy hala-
glienas.

Con respecto a la industria automotriz mundial, el estu-
dio “Ahora o nunca: alianzas para la industria automotriz” de IBM
Business Consulting Services, prevé que para el afio 2010, esta ope-
rard de una forma totalmente diferente a la actual, con base en la
alianza entre proveedores y productores exitosos y la alta tecnolo-
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gia. A través del tiempo, expone la consultora, los productores y pro-
veedores exitosos crearan grupos o comunidades aliadas e integradas
en la busqueda de la competitividad por el costo, con lo cual se esti-
ma la consolidacién del sector y la existencia de no mas de 20 0 30
proveedores de las grandes automotrices.

En la préxima década, la competencia se dard entre gru-
pos de proveedores. De esta forma, en el largo plazo, las compaiii-
as triunfadoras seran aquellas comunidades automotrices que inte-
gren la administracién de la relacion con el cliente dentro de pro-
cesos de innovacién bien administrados.

Para la industria automotriz del Ecuador el panorama
no es alentador. Dos elementos afectaran su desarrollo: el avan-
ce tecnoldgico ya reseiiado, que concentrard produccién y ensam-
ble en determinados paises, incluso con cambios en los combus-
tibles y en los motores; y, la vigencia a plenitud del libre comer-
cio, que acabard con la actual proteccién de la produccién nacio-
nal, que es del orden del 35% para la importacién de autos. De
manera que solo una negociacién muy cuidadosa puede llevar a
que algunas de las empresas de partes y piezas sobrevivan e inclu-
sO mejoren sus exportaciones, pero las ensambladoras dificilmente
se mantendran.

Con respecto a las industrias de maquinaria y equipo, tan-
to de hierro y acero como de aluminio, el desarrollo puede ser
importante, pero tendré que basarse en que el mercado de los Esta-
dos Unidos se abra a los productos nacionales sin exigencias exa-
geradas respecto al origen, esto porque las materias primas que se
utilizan en este tipo de empresas son adquiridas en terceros paises.
Hay que tener en cuenta que estas industrias funcionan con un 82%
de materia prima importada, en promedio.

El Ecuador no serd productor de maquinaria en los tér-
minos tradicionales. Ensamblaréd productos en la medida que sus
disponibilidades de recursos naturales, humanos y financieros y el
dominio de las tecnologias se lo permitan, pero, no hay que sor-
prenderse por ello. La industria moderna, en todos los paises del
mundo, esta orientdndose en ese sentido, debido a que unas empre-
sas son mds competitivas que otras al producir ya no bienes com-
plejos en su totalidad, sino partes y piezas de ellas.



Perspectivas de las otras industrias

En el Ecuador, la joyeria tiene posibilidades de un amplio
desarrollo, debido a que el pais cuenta con una gran reserva de oro
que, si se la explota adecuadamente, puede dar muchas divisas. Ade-
mads, hay en la ciudad de Cuenca y otros lugares, centros de dise-
flo de joyas que pueden darle mucho valor agregado a la joyeria de
exportacion.

En el caso de la produccién de instrumentos musicales,
la posibilidad es que se amplie la produccién y la exportacion, pero
en niveles artesanales de instrumentos de viento y percusion de tipo
folclérico y guitarras hechas manualmente. En instrumentos
musicales metalicos o sofisticados de todo tipo, se seguird impor-
tando.

NOTAS

1. Luis Luna Osorio, La Industria Manufacturera del Ecuador. Diagndstico y Perspectivas,
documento borrador entregado a la Camara de Industriales de Pichincha, Quito, 2005.

2. Sebastian Borja, “La liberacion del comercio textil, un nuevo desafio”, en Revista Indus-
trias, Guayaquil, enero 2005.

3. precio de las resinas del plastico sube hasta en 150%", en E/ Comercio, Quito, 14
de diciembre de 2004.

4 En www.elextranewspaper.com/news
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