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Editorial

Desde sus origenes, el Programa Andino de Derechos Humanos (PADH) considerd la necesidad de
generar un espacio académico-investigativo de reflexion y difusion sobre los derechos humanos en el
pais y la region andina, para lo cual establecio en 2002 la publicacion semestral electronica de Aportes
Andinos: Revista de Derechos Humanos. Fue la primera revista especializada en derechos humanos en
la region. Entre 2002 y 2014 fueron publicados 35 numeros, que se pueden encontrar en el siguiente
enlace: https://revistas.uasb.edu.ec/index.php/aa

La experiencia de Aportes Andinos y los nuevos desafios de derechos humanos y de la naturaleza
son la base para una nueva etapa. En este contexto, el PADH presenta su primer nimero de Andares:
Revista de Derechos Humanos y de la Naturaleza, con el tema central “Diversidades, género y derechos
humanos”, que se trabaj¢ durante el periodo de convulsion social que se produjo luego del femicidio de
Maria Belén Bernal Otavalo en Quito. Este numero es el resultado de un esfuerzo compartido entre el
PADH y la sociedad civil, en la busqueda de reducir la distancia entre la teoria y la practica.

Las reflexiones que se presentan en este numero demuestran la urgencia de pensar en clave de
derechos humanos los problemas sociales mas agobiantes que nos quejan como sociedad. La dis-
criminacion, ya sea por razones de género, nacionalidad o discapacidad, ha llevado a situaciones de
violencia extrema que vulneran la dignidad humana y nos hacen repensar el lugar de la academia y de
los académicos para reestablecerla. Este nimero es un aporte en esa direccién. El lector encontrara
cuatro articulos relativos a la violencia contra la mujer que fueron trabajados desde distintos enfoques,
segun la experticia de quienes escriben, y un articulo sobre el derecho a la accesibilidad de las personas
con discapacidad. En los cinco textos se demuestran los efectos nocivos de la discriminacion.

Tenemos la contribucion de Christian Paula y Alexandra Zambrano con el articulo La discriminacion
estructural hacia las mujeres como nexo de la reparacion transformadora: Andlisis de las sentencias
n.° 3-19-JP/20 y Acumulados y n.° 202-19-JH/21. El trabajo es un analisis de sentencias minuciosamente
seleccionadas sobre la discriminacion estructural que viven las mujeres; ademas, muestra las poten-
cialidades del derecho constitucional para construir reparaciones transformadoras.

El siguiente articulo, de Catalina Arrobo, Feminicidio: El delito enunciado a partir de la perspectiva
de nifias y nifios, nos lleva al mundo de los nifios y nifias victimas de los femicidios de sus madres. La
autora analiza la complejidad social mas alla de la configuracion del delito —que nunca es suficiente—,
para construir sistemas de proteccion especial. Las personas lectoras seran tocadas por este texto,
que demuestra las deficiencias del sistema y las urgencias por cambiarlo.

En esta misma linea, el articulo de Roberto Narvaez Andlisis del femicidio en Ecuador: Una perspec-
tiva antropolégica expone, por un lado, las inconsistencias que existen entre los indices de violencia
desarrollados por organizaciones no gubernamentales vy las cifras dadas por el Estado, y, por otro, cémo
la interpretacion de la antropologia cultural puede dar elementos para comprender o profundizar mejor
las relaciones de poder entre hombres y mujeres en el contexto ecuatoriano. El autor toca un aspecto
poco estudiado en Ecuador sobre el tejido de las relaciones culturales, donde el poder y el patriarcado
siguen intactos.

Andares: Revista de Derechos Humanos y de la Naturaleza n.° 1 (enero-junio 2022)
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Editorial

Elarticulo de Kimberly Trivifio Los fundamentos interculturales del derecho de las mujeres indigenas
a una vida libre de violencia estudia las tensiones existentes en posiciones tedricas feministas y del
marco internacional de proteccién de derechos humanos que carecen de una perspectiva intercultural.
La autora arroja luces sobre como esta perspectiva, que tiene como base el derecho a la jurisdiccion
propia, es necesaria a la hora de analizar este tipo de casos, pues el patriarcado se potencia en la so-
ciedad colonial y racista. Urge entonces que los sistemas jurisdiccionales, tanto el indigena como el
ordinario, reflexionen en torno a la violencia y la colonialidad.

Finalmente, cerramos el numero con el articulo de Mdénica Bolafios Principio de accesibilidad: Disca-
pacidad, politicas publicas y derechos humanos. En este trabajo, la autora estudia al detalle los instru-
mentos internacionales de derechos humanos sobre accesibilidad para las personas con discapacidad,
teniendo en cuenta la diferencia de genero, para después analizar criticamente las politicas publicas
—especialmente del transporte publico—, adoptadas tanto por el Gobierno central de Ecuador como
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Los articulos con que abrimos este numero fueron escritos desde la ética de los derechos humanos,
que comparte los saberes, las inquietudes y las posibles soluciones para construir una comunidad de
didlogo como vehiculo para fundar sociedades mas democraticas. En esta ocasion, nos reunimos en
torno a los problemas de la discriminacion de género vy los derechos que se derivan de la “diversidad”,
con la intencion de abrir el debate y promover una opinion publica activa.

Por ultimo, queremos dedicar este numero a las organizaciones sociales de mujeres y a las personas
con discapacidad, quienes cada dia ponen el cuerpo para construir sociedades mas justas.

Programa Andino de Derechos Humanos
Universidad Andina Simdn Bolivar, Sede Ecuador
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Resumen

El presente trabajo tiene el objetivo de confrontar a la reparacién integral con la
transformadora desde la discriminacion estructural, a partir del analisis comparado
de las sentencias n.° 3-19-JP/20 y Acumulados y n.° 202-19-JH/21, desarrolladas por
la Corte Constitucional del Ecuador. En esta reflexion se aplicd una metodologia
cualitativa desde las técnicas documentales de analisis. Las sentencias seleccio-
nadas plantean realidades de la discriminacion estructural que viven las mujeres
desde el sistema patriarcal, pero que el derecho constitucional tiene la potencialidad
de modificar a través del desarrollo de medidas apropiadas de reparacion. En este
abordaje se profundiza en la igualdad material como principio regente a desarrollar
en las medidas de reparacion para grupos historicamente discriminados, ya que
viven situaciones de exclusion que los afectan de manera sistematica y que los
mantienen subordinados y oprimidos, lo que provoca la discriminacion estructural.
Frente al reconocimiento estatal de esta discriminacion, se genera una obligacion de
revertir o modificar la estructura opresora mediante medidas de reparacion trans-
formadora, y no solo resolver la superficialidad de un caso, que es el abordaje de la
reparacion integral. Por esto, se requiere de una ampliacion de la concepcion de la
reparacion en los casos de discriminacion estructural.

Abstract

This paper aims to compare the concepts of integral and transformative reparation
in cases of structural discrimination based on a comparative analysis of Judgments
No. 3-19-JP/20 and Accumulated and No. 202-19-JH/21 by the Constitutional Court of
Ecuador. In carrying out this reflection, a qualitative methodology was applied from
documentary analysis techniques. The selected judgments show structural discrimi-
nation that women experience in their daily life due to a patriarchal system of society,
but that constitutional law has the potential to modify through the development
of appropriate reparation measures. This approach deepens material equality as it

Structural Discrimination as a Nexus of Transformative
Reparation: Analysis of the Judgments No. 3-19-JP/20
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reparacion integral
reparacion transformadora
discriminacion estructural
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aims to develop reparations as the governing principle to be developed in reparation
measures for historically discriminated groups, who live in situations of exclusion that
affect them systematically and historically. This keeps them subordinated and oppres-
sed by society and thus provokes structural discrimination. This calls for state recog-
nition of this discrimination and a state obligation to reverse or modify this oppressive
structure. Thus, it is concluded that the transformative reparation measures allow
solving problems of structural discrimination, which is what the integral reparation
approach is aiming at. For this reason, an expansion of the conception of reparation in

cases of structural discrimination is required.

Introduccion: Sentencias n.° 3-19-JP/20
y Acumulados y n.° 202-19-JH/21

Para este trabajo se han seleccionado dos
sentencias dictadas por la Corte Constitucional
del Ecuador —en ejercicio de su competencia de
seleccion y revision, previsto en el art. 436, num. 6,
de la Constitucion de la Republica—,' en las cuales
se resuelven casos de mujeres, entendiendo que
pertenecen a un grupo histéricamente excluido
y oprimido, es decir, que contra ellas existe una
discriminacion estructural.?

La primera de ellas es la sentencia n.° 3-19-
JP/20 (en adelante, “caso 1), en la que se acu-
mularon dieciocho sentencias de acciones de
proteccion, presentadas en el periodo 2017-2018
y resueltas por diferentes judicaturas a nivel na-
cional, cuyas accionantes fueron mujeres urbanas
vinculadas al servicio publico por medio de con-
tratos de servicios ocasionales, nombramientos
provisionales o nombramientos de libre remocion
—esto es, sin estabilidad laboral permanente— a
las que se les vulneraron sus derechos por ser
mujeres embarazadas y/o en periodo de lactancia.®

Bajo este escenario, la Corte analizé varios de-
rechos generales de toda mujer y aquellos espe-
cificos que se articulan en el ejercicio del trabajo,*
para establecer el alcance de los derechos de
las mujeres trabajadoras embarazadas y en pe-
riodo de lactancia. Asi, la sentencia desarrolla el
contenido de los siguientes derechos: a la salud
sexual y reproductiva; a la intimidad y no injerencia
arbitraria de los empleadores en su salud sexual
y reproductiva; al trabajo sin discriminacion —in-
cluida la prohibicion de desvinculacion o tratos
diferenciados por causa de embarazo, licencia de

N =

maternidad o estar en periodo de lactancia—; a la
proteccion especial que garantice la igualdad en el
acceso al empleo y su permanencia; a la lactancia
materna en condiciones dignas en los espacios de
trabajo; y al cuidado.

Para este ultimo derecho, la Corte dejo sen-
tado que el rol de cuidado ha sido histéricamen-
te feminizado, lo que acentla una situacion de
desigualdad que, al coincidir con otro tipo de
desventajas —de clase social, edad, etnia, condi-
cién migratoria, entre otras—, hace necesaria una
mirada interseccional. En este marco, partiendo
del reconocimiento constitucional del derecho al
cuidado, se establecieron sus elementos, titula-
ridad, sujeto obligado y obligaciones generales y
especificas que se derivan de él, relacionadas con
los periodos de embarazo, parto y puerperio, y lac-
tancia: la notificacion al empleador del embarazo,
el ambiente laboral, los lactarios, los centros de
cuidado diario y las guarderias.®

Partiendo de lo anterior, la sentencia establecio
un régimen especial de proteccion para las mu-
jeres servidoras publicas, durante el periodo de
embarazo, el permiso de maternidad y el perfodo
de lactancia, segun sea su modalidad de vincula-
cién un contrato de servicios ocasionales, nom-
bramiento provisional o nombramiento de libre
remocion. Ademas, como garantia del acceso a la
justicia, aclar¢ y ratifico que la via adecuada para
tutela judicial efectiva es la accion de proteccion,
sin perjuicio de que se puedan utilizar otras vias
administrativas o jurisdiccionales ordinarias.®

Frente a este escenario factico, en el que la
Corte identifica que existen patrones’ que repro-
ducen la desigualdad y discriminacion en contra
de las mujeres trabajadoras en el sector publico,

Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008.
Corte IDH, “Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso Gonzdlez

y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, 16 de noviembre de 2009, parr. 398.

Ibid., parr. 54.

Ibid., parrs. 55-167.
Ibid., parrs. 168-207.
Ibid., parr. 201.

~N o o~ w

Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, Caso n.° 3-19-JP/20 y Acumulados, 5 de agosto de 2020.
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se dictaron varias medidas de reparacion. Para
este trabajo, nos centraremos en las medidas de
no repeticion.

La Corte dispuso a varias entidades publicas
que se implementara como politica publica un
plan integral de formacion en derechos humanos
con enfoque de género y en el derecho al cuida-
do compartido, dirigido a las unidades de talento
humano, juridicas y directivas de las instituciones
publicas. Asimismo, resolvid que el Consejo de la
Judicatura organizara capacitaciones sobre la tu-
tela efectiva de mujeres embarazadas y en periodo
de lactancia. Dispuso también que la referida poli-
tica publica debia utilizar el sistema de indicadores
como “mecanismo que ha demostrado ser efectivo
para apreciar el cumplimiento de derechos a través
de politicas publicas y abordar problemas estruc-
turales que derivan en violaciones individuales y
colectivas de derechos”®

Esta sentencia merecidé un voto salvado de la
jueza Carmen Corral y del juez Enrique Herreria,
quienes, en lo principal, discreparon sobre la con-
cesion de un régimen de proteccion especial para
las mujeres servidoras publicas vinculadas con
nombramientos de libre remocién o en aquellos
casos en que se verifica el cometimiento de una
infraccion administrativa, lo que en ambos casos
justificaba la desvinculacion y, por tanto, establecia
causas que “no devienen en discriminatorias”® Por
otro lado, consideraron que es una obligacion de
la servidora publica notificar sobre el estado de
embarazo a su empleador, sin que se pueda alegar
violacion al derecho a la intimidad, por lo que, se-
fialaron, serfa arbitrario conceder compensaciones
econdmicas en aquellos casos en que el emplea-
dor no esta enterado sobre el estado de embarazo
de la servidora publica. Sefialaron también que en
la justicia ordinaria existe un mecanismo adecuado
de tutela para atender los derechos de las mujeres
embarazadas —la accion por despido ineficaz—, de
modo que se estaria desnaturalizando a la accion
de proteccion.

Finalmente, en relacion a las medidas de re-
paracion, consideraron errado que se creara una
compensacion econdmica para el derecho de
cuidado, pues sefialaron que aquello excede las
competencias de la Corte. Por otra parte, indicaron

8 Ibid., parrs. 223.

que constituye una equivocaciéon “preguntar” a
las mujeres accionantes sobre cémo se sentirian
reparadas, porque desnaturaliza la figura de la
reparacion integral, dado que “la misma no de-
pende ni debe corresponderse con la apreciacion
subjetiva de la mujer que goza de una proteccion
especial [...], sino que responde a hechos objetivos
y probados sobre el dafio causado”®

La segunda sentencia seleccionada es la
n.° 202-19-JH/21 (en adelante, “caso 2”)." La ac-
cionante en esta causa es una mujer rural, con
discapacidad, analfabeta, cabeza de familia, ma-
dre de tres hijas y dos hijos, victima de violencia
intrafamiliar por su anterior pareja, y en situacion
de pobreza. Por intervencion del departamento
de Consejeria Estudiantil del colegio en donde
estudiaba una de sus hijas, fueron activados una
jueza de Familia, Nifiez y Adolescencia del can-
ton Azogues, asi como el equipo técnico de dicha
unidad judicial, la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos vy la Direccién Nacional de Policia
Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes
(DINAPEN). Estas autoridades realizaron un alla-
namiento para cumplir con una medida de “aco-
gimiento institucional”, pues consideraban que las
hijas e hijos de la accionante estaban en riesgo por
supuesta violencia ejercida por ella y, en general,
por negligencia en el cuidado de la aparienciay el
aseo personal de las nifias y nifios.

Ante esta situacion, la accionante presenté una
accion de habeas corpus, con el objeto de lograr la
liberacion de sus hijas e hijos, que, en su criterio,
habian sido separados de ella sin justificacion y se
encontraban privados de su libertad en una casa
de acogida. Tanto en primera como en segunda
instancia, la accion constitucional fue negada, por
considerarse que los nifios no estaban privados
de la libertad de manera ilegal, arbitraria o ilegi-
tima, sino que existia una orden de medidas de
proteccion. AL momento en que la Corte resolvio el
caso, las hijas e hijos de la accionante habian sido
reinsertados a su familia y entregados a su madre.

En este caso, al igual que en el anterior, la sen-
tencia inicio su analisis planteando el contexto de
la situacién de pobreza en Ecuador y la exclusion
social que deriva de ella, tomando como referencia
estadisticas oficiales.”?

9 Ecuador Corte Constitucional, “Voto salvado: Jueces constitucionales Carmen Corral Ponce y Enrique Herreria Bonnet”, Caso

n.° 3-19-JP/20 y Acumulados, 5 de agosto de 2020, parr. 14.

10 Ibid., parr. 23.

11 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, Caso n.° 202-19-JH/21, 24 de febrero de 2021.

12 Ibid., parrs. 10-1.
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Ademas de analizar la procedencia de la accion
de habeas corpus y el interés superior de nifias
y nifios, la Corte examind en un acapite aparte
la prohibicién de discriminacion y la desigualdad
estructural. Identifico entonces que la familia de
la accionante “se encuentra en una situacion de
posibles discriminaciones asociadas a factores
estructurales y a cuestiones como la condicién de
nifiez, mujer, discapacidad y situacion de pobreza,
que podrian agravar las vulnerabilidades de cada
uno de los miembros de la familia y acumularse
entre si”®y que, en definitiva, se ubicaba en “una
situacion de desventaja con relacién a mujeres
gue no estan en situacion de pobreza”™ Asimismo,
visibilizo las consecuencias de dicha desigualdad
al sefialar que “estar en situacion de pobreza pro-
voca mayor exposicion a la violencia de género y
las ubica en una situacién de mayor vulnerabili-
dad”® Luego, analizé la discriminacion por condi-
cién econdmicay la denominada “aporofobia” para
finalmente concluir que la accionante “esta en
una situacion de vulnerabilidad por su condicién
de ser persona viviendo en extrema pobreza’”, en
la que ha evidenciado la presencia de “multiples
discriminaciones”®

Ahora bien, la Corte dispuso que, como medida
de rehabilitacion, el Ministerio de Inclusion Econo-
mica y Social (MIES) incluyera a la accionante y a
su familia en programas o beneficios “tales como
el bono de desarrollo humano u otros programas
disponibles para atender su situacion de pobreza”"
También ordend a la Defensoria del Pueblo que, en
coordinacion con el Sistema Descentralizado de
Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, realizara las
gestiones necesarias para que la accionante “pueda
ser incluida en programas de alfabetizacion, vivien-
da, bono de desarrollo humano y mas programas
disponibles para personas en situacion de vulne-
rabilidad por circunstancias de extrema pobreza”®

En cuanto a las medidas de no repeticién, la
Corte dispuso al Consejo Nacional para la Igual-
dad Generacional, en coordinacion con el MIES,
elaborar un protocolo para garantizar y supervisar
la seguridad e integridad de nifias, nifios y adoles-

13 Ibid., parr. 170.
14 |bid., parr. 172.
15 Ibid.

16 Ibid., parr. 175.
17 Ibid., parr. 188.
18 Ibid., parr. 187.

centes en las casas de acogida. También establecio
que el Ministerio de Gobierno, junto con la Fiscalia
General del Estado y el Consejo de la Judicatura,
elaborara un protocolo que regule el procedimien-
to para los allanamientos que realiza la DINAPEN
cuando ejecuta medidas de proteccion.

En esta sentencia, el juez Enrique Herrerfa emi-
ti6 un voto concurrente, especificamente en lo que
se refiere al analisis que realiza el voto de mayoria
sobre la figura del allanamiento y su potencialidad
de vulnerar el derecho a la libertad. Por su parte,
el juez Hernan Salgado emiti¢ un voto salvado,
también respecto al analisis de la figura del allana-
miento vy a la aplicabilidad de la garantia de habeas
corpus para atender estos casos.

La discriminacion estructural

Sobre la discriminacion estructural, Maria Sofia
Saglés ha sefialado que “la existencia de grupos
de personas sistematicamente excluidos y discri-
minados es una realidad que apremia a los orde-
namientos juridicos y exige respuestas por parte
de los Estados y los sistemas supranacionales de
proteccion de derechos humanos”, lo que requie-
re “reformular y redimensionar las herramientas
tradicionales en tutela de derechos™®

Roberto Saba, por su parte, plantea que la
tutela del derecho a la igualdad como no dis-
criminacion requiere superar la vision tradicional
individualista en que la categoria de analisis para
identificarla se limita a la presencia de alguna de
las categorias sospechosas. Esta vision, afirma, se
encuentra descontextualizada de la realidad social
de cada individuo por su pertenencia a ciertos
grupos historicamente discriminados.?

En cambio, Saba propone incorporar, a mane-
ra de complemento de la visién tradicional, una
vision estructural de la igualdad, a la que deno-
mina “igualdad como no sometimiento”. Para ello,
modifica lo que entendemos como “categorias
sospechosas’, para que se refieran a condiciones
asociadas con la caracterizacion de un grupo sis-

19 Maria Sofia Sagltés, “Discriminacion estructural, inclusion vy litigio estratégico”, en Inclusion, lus Commune y justiciabilidad de
los DESCA en la jurisprudencia interamericana: El caso Lagos del Campo y los nuevos desafios, coord. Eduardo Ferrer, Mariela
Antoniazzi y Rogelio Flores (Querétaro: Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, 2018), 129-30.

20 Roberto Saba, Mds alld de la igualdad formal ante la ley: ;Qué les debe el Estado a los grupos desaventajados? (Buenos Aires:

Siglo XXI, 2016), 18-20.
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tematicamente excluido por otro, dentro de una
estructura social. Bajo esta propuesta, las catego-
rias sospechosas que conocemos siguen siendo
tales, pero por razones diferentes. Por ejemplo, en
el caso de una mujer, la categoria sospechosa de
discriminacion segun la vision individualista seria
el sexo o el género, mientras que para la vision
estructural seria el ser mujer.

Saba sostiene que una lectura estructural de
la igualdad tiene por objetivo “evitar la constitu-
cion y establecimiento de grupos sometidos, ex-
cluidos o sojuzgados por otros grupos”. Es decir,
esta forma alternativa de mirar la igualdad busca
“hacerse cargo de las desventajas histéricas de
ciertos grupos sociales y las relaciones de opresion
que condicionan una menor aptitud para el goce y
ejercicio de los derechos”, y permite “reconocer la
denegacion sistémica de poder, de recursos, que
oprime a ciertos grupos”?

Este nuevo paradigma de analizar la igualdad, a
decir de Abramovich, constituye un avance “desde
una idea de igualdad como no discriminacion a
una idea de igualdad como proteccion de grupos
subordinados”. Esto impone a los Estados “un rol
activo para generar equilibrios sociales, la pro-
teccion especial de ciertos grupos que padecen
procesos historicos o estructurales de discrimina-
cion”, lo que “presupone un Estado que abandone
su neutralidad y que cuente con herramientas de
diagndstico de la situacion social para saber quée
grupos o sectores deben recibir en un momento
histérico determinado medidas urgentes y espe-
ciales de proteccion”??

En este contexto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante, “Corte IDH”) ha
identificado en su jurisprudencia al menos cua-
tro grupos que sufren discriminacion estructural:
las mujeres; las personas indigenas; las personas
pertenecientes a minorias sexuales, migrantes y
afrodescendientes; y, recientemente, las personas
en situacion de pobreza.®

En la sentencia del caso Trabajadores de la
Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, la Corte IDH es-
tablecio la obligacion que tienen los Estados de
adoptar medidas positivas determinables, que

atiendan las necesidades especificas de protec-
cion, para revertir o cambiar las situaciones de
discriminacion que sufre un grupo determinado
de personas frente a las que el Estado tiene un
deber especial de proteccién. En esta sentencia,
es destacable el voto razonado del juez Eduardo
Ferrer Mac-Gregor, quien propone un modelo de
analisis para determinar si, “derivado del contexto
0 patrones colectivos o masivosl,] estamos frente
a una discriminacion estructural” por tratarse de

1..un grupo o grupos de personas que tienen
caracteristicas inmutables o inmodificables por
la propia voluntad de la persona o bien que estan
relacionadas a factores histoéricos de practicas
discriminatorias, pudiendo ser este grupo de per-
sonas minorfa o mayoria; 2. que estos grupos se
han encontrado en una situacion sistematica e
historica de exclusion, marginacion o subordina-
cion que les impide acceder a condiciones basi-
cas de desarrollo humano; 3. que la situacion de
exclusion, marginacion o subordinacion se centra
en una zona geografica determinada o bien puede
ser generalizada en todo el territorio de un Estado
y que en algunos casos puede ser intergeneracio-
nal; y 4. que las personas pertenecientes a estos
grupos, sin importar la intencion de la norma,
la neutralidad o la mencion expresa de alguna
distincion o restriccion explicita basada en las
enunciaciones e interpretaciones del articulo 1.1
de la Convencion Americana, son victimas de dis-
criminacion indirecta o bien de discriminacion de
facto, por las actuaciones o aplicacion de medidas
0 acciones implementadas por el Estado. 2

Afios después, el juez Ferrer amplio este criterio
en su voto razonado de la sentencia del caso Em-
pleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Antonio
de Jesus y sus Familiares vs. Brasil, en el cual
incorpord el concepto “discriminacion estructural
interseccional” para aquellos casos en que “co-
existen [...] otras formas de discriminacion que
también estan asociadas a factores estructurales
—como lo son el género o la raza—"%

En definitiva, analizar la tutela del derecho a
la igualdad bajo una vision estructural implica
otorgar un valor juridico al contexto, de manera
que, en primer lugar, se identifique si la persona

21 Meéxico Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal, Herramientas para una comprension amplia de la igualdad
sustancial y la no discriminacion (Ciudad de México: Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2011), 19-20.

22 Victor Abramovich, “De las violaciones masivas a los patrones estructurales: Nuevos enfoques y clésicas tensiones en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos’, Sur. Revista Internacional de Derechos Humanos, vol. 6, n.° 11 (2009): 18, http:/cuts2.com/oalAi.

23 Corte IDH, “Sentencia de 16 de noviembre de 2009”.

24 Corte IDH, “Voto razonado del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poissot”, Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil \Verde vs.

Brasil, 20 de octubre de 2016, parr. 80.

25 Corte IDH, “Voto razonado del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poissot”, Caso Empleados de la Fdbrica de Fuegos en Santo
Anténio de Jesus y sus Familiares vs. Brasil, 15 de julio de 2020, parr. 68.
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accionante pertenece a un grupo histéricamente
excluido, para luego visibilizar las consecuencias de
esas desventajas en el ejercicio de sus derechos
y, finalmente, visibilizar las causas subyacentes
de dicha subordinacion o discriminacion con el
objeto de revertirlas o modificarlas.

La reparacion transformadora

La Corte Constitucional del Ecuador ha indicado
que la reparacion integral constituye un verdadero
derecho constitucional, cuyo titular es toda per-
sona que se considere afectada por la vulneracion
de sus derechos.?® “El derecho a la reparacion inte-
gral [restitutio in integrum] busca el resarcimiento
de los dafios causados en un sentido amplio, asf
como garantizar una proteccion mas efectiva de
los derechos constitucionales”;?” esta es la apro-
ximacion clasica.

La reparacion integral tiene dos objetivos: el
primero es ayudar a las victimas a mejorar su si-
tuacion tras la violencia vivida y la vulneracion a sus
derechos; la segunda es restablecer la confianza de
las victimas en la sociedad y las instituciones.?® Es
importante indicar que la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, al cen-
trarse en las posiciones clasicas de la reparacion,
manifiesta que “procurara que la persona o perso-
nas titulares del derecho violado gocen y disfruten
el derecho de la manera mas adecuada posible y
que se restablezca a la situacion anterior a la vio-
lacion”? Esta logica de las reparaciones refleja la
teoria del restitutio in integrum: el restablecimiento
de la situacién anterior, cuando sea posible, o bien
resarcir el dafio causado por las infracciones co-
metidas. En esencia, la reparacion pretende ayudar
a enfrentar las consecuencias de las violaciones, y
promover la reintegracion social. Para las victimas,
deberia ser la manifestacién mas tangible de los
esfuerzos del Estado por remediar el dafio que
han sufrido; para el Estado, es una oportunidad de
integrar a las victimas en la sociedad, pero también
de prevenir nuevas violaciones en el futuro.

El problema de esta aproximacion a las repa-
raciones es que no considera que, en casos de

discriminacion estructural, reparar para volver al
estado anterior a la vulneracion significa ignorar
condiciones socioecondmicas y culturales que
propician situaciones que condicionan o facilitan
las vulneraciones de derechos experimentadas. La
aproximacion clasica a la reparacion no es suficien-
te para casos en que los derechos de las victimas
se recrudecen por discriminaciones estructurales
que cruzan sus existencias y condicionan el ejerci-
cio de sus derechos; por ejemplo, los casos de las
mujeres victimas de violencia basada en género.

La Constitucion de la Republica del Ecuador
determina en su art. 35 que las mujeres victimas
de violencia son parte de los grupos de atencion
prioritaria, motivo por el cual en su art. 66, num. 3,
lit. b, se compromete a garantizarles una vida libre
de violencia. Esta caracterizacion responde a que
la condicion de ser mujer y tener una performance
de género femenino, en el contexto de un sistema
patriarcal heterocisnormado, provoca la naturaliza-
cion de una estructura de discriminacion y violencia
contra las mujeres y los cuerpos feminizados. En
este sentido, la reparacion hacia las mujeres vic-
timas de violencia basada en género no se puede
situar en las teorias clasicas de la reparacion.

Frente a esta situacion, ampliar la perspectiva
de la reparacion de derechos debe considerar el
“control de convencionalidad”* a partir de la apli-
cacion de los arts. 11 (nums. 3y 7), 417, 424 y 426
de la Constitucion: se debe aplicar la normay la
interpretacion mas favorable a la dignidad humana,
tomando en cuenta que los estandares de la Cor-
te IDH son de aplicabilidad directa en el sistema
juridico ecuatoriano. Es asi que, a partir de este
dialogo entre la jurisdiccion nacional y la interame-
ricana, los estandares de la Corte IDH traen consigo
mecanismos para la proteccion adecuada de los
derechos, especialmente de los grupos victimas
de discriminacion estructural.

En el caso de la violencia basada en género
que viven las mujeres, la Corte IDH desarrolld una
de las sentencias paradigmaticas, que evidencia
la estructura patriarcal como condicionante de la
violencia. En el caso Gonzalez y Otras (“Campo

26 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, Caso n.° 15-10-AN, 13 de junio de 2013.
27 Ecuador Corte Constitucional, Reparacion integral: Andlisis a partir de la jurisprudencia de la Corte Constitucional del Ecuador

(Quito: Corte Constitucional del Ecuador, 2018), 70.

28 Carlos Beristain, Didlogos sobre la reparacion: Qué reparar en los casos de violaciones de derechos humanos (Quito: Ministerio

de Justicia y Derechos Humanos, 2009).

29 Ecuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial 52, Suplemento, 22 de octubre

de 20009, art. 18.

30 Corte IDH, “Sentencia de 26 de septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)’, Caso Almonacid

Arellano y Otros vs. Chile, 26 de septiembre de 2006, parr. 124.
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Algodonero”) vs. México, realizd una distincion entre
los conceptos de reparacion integral y reparacion
transformadora, de la siguiente manera:

El concepto de “reparacion integral” (restitutio in
integrum) implica el restablecimiento de la situa-
cion anterior y la eliminacion de los efectos que
la violacion produjo, asi como una indemnizacion
como compensacion por los dafios causados.
Sin embargo, teniendo en cuenta la situacion de
discriminacion estructural en la que se enmarcan
los hechos ocurridos en el presente caso y que
fue reconocida por el Estado, las reparaciones
deben tener una vocacion transformadora de
dicha situacion, de tal forma que las mismas
tengan un efecto no solo restitutivo sino también
correctivo. En este sentido, no es admisible una
restitucion a la misma situacion estructural de
violencia y discriminacion.®

De lo expuesto, se desprende que se reconocen
otras formas de reparar las consecuencias de las
violaciones de derechos humanos, en superacion
de la teorfa clasica de la reparacion integral. Optar
por la reparacion transformadora responderd a la
naturaleza de las circunstancias en que se produ-
cen las violaciones de derechos, a la estructura de
discriminacion que vive la victima. Por esta razon
se considera que las medidas a adoptar en casos
en que la discriminacion estructural esté presente
deben tener una vocacién transformadora, que
implica lo siguiente:

Va mas alla de la reparacion integral, toda vez que
esta no se centra exclusivamente en el resarci-
miento del dafio generado por el actor o tercero,
interviniente en el conflicto, sino que se ocupa
de que el Estado o tercero, con la entrega efec-
tiva de recursos, realice acciones que permitan
generar capacidades a las victimas, creen con-
diciones de acceso a la educacion, a la salud, a
mejores condiciones de vida, las cuales les daran
libertad y garantia para reclamar el respeto de
sus derechos.®

El modelo de la reparacion integral “se ajusta
perfectamente a sociedades mas ordenadas con
capacidad institucional para remediar la pobreza y
desigualdad. Mientras que los Estados econémica
e institucionalmente limitados deben contar con
medidas mas exhaustivas como las que ofrece
el modelo de reparacion transformadora”®® En

31 Corte IDH, “Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 450.

funcién de lo dicho, la doctrina ha sugerido los
siguientes elementos para el disefio de la repara-
cion transformadora:

Tabla1
Elementos de la reparacion transformadora

Elemento Contenido

Disefio de los proyectos de vida de
las victimas y sus comunidades, me-
diante la devolucién y/o construccion
de bienes patrimoniales. Esto impli-
ca también la creacion de caminos,
acueductos, colegios, vivienda y otros
bienes y servicios proporcionados por
el Estado, instituciones y terceros.

Construccion

Dotacion de bienes sociales prima-
rios (salud, educacion e ingresos mi-
nimos de subsistencia), primordiales

Justicia para enrumbar los proyectos de vida.

social Ademas, implica el acceso en igual-
dad de oportunidades a los bienes
primarios, la riqueza y posiciones de
poder en la sociedad.

Restablecimiento de las condiciones
Rehabilita- fisicas y psicosociales, que incluye
cion atencion meédica y psicolodgica, y ac-

ceso a servicios juridicos y sociales.

Sobre la decision de las victimas res-

Retorno o L
L pecto al regreso o no a su territorio
reubicacion S
de domicilio.
Trabajo sobre la autoestima, la auto-
nomia, la salud mental y emocional
Genera- , - . )
= y demas condiciones psicosociales
cion de

que faciliten a las victimas contar con
capacidades para impulsar sus pro-
yectos de vida.

capacidades

Elaboracion propia a partir de Carlos Gutiérrez, “Reparacion
transformadora’”, 27-8.

En los casos de violencia de género contra las
mujeres, las medidas de reparacion deben realizar-
se mediante los cinco elementos de la reparacion
transformadora. Adicionalmente, el enfoque de
género es vital para que la reparacion supere la
estructura del sistema patriarcal heterocisnorma-
do. Por ello, la Ley Organica Integral para Preveniry
Erradicar la Violencia contra las Mujeres determina

32 Carlos Gutiérrez, Reparacion transformadora y enfoque transformador para la proteccién de los derechos humanos de las
victimas del conflicto armado (Bogota: Universidad del Rosario, 2020).

33 Betsy Ronddn y Carlos Carillo, “Evolucion de la reparacion transformadora en el Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos y su aplicabilidad en Colombia” (articulo cientifico, Diplomado Internacional “Sistema Interamericano de
Proteccion de Derechos Humanos”, 2017), 13, http:/cuts2.com/PkTay.
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los estandares que deben seguir jueces y juezas
para otorgar medidas de reparacion:

1. Conocer las expectativas de las mujeres vic-
timas de violencia, sin atribuirles la carga de la
identificacion y prueba.

2. Informar a las mujeres victimas de violencia
sobre el alcance de las medidas de reparacion
y los medios de ejecucion.

3. Las medidas de reparacion se basaran en el
principio de proporcionalidad e integralidad.

4. Contener detalle de las instituciones que ejecu-
tan la medida de reparacion, el tiempo en el que se
debe ejecutar la medida de reparacion y la perio-
dicidad del cumplimiento de dichas medidas.*

Frente a la discriminacion estructural, las repa-
raciones transformadoras a las mujeres victimas
deberan realizarse con enfoque de género, y se ana-
lizaran los precedentes objeto del presente analisis.

En el caso 1, la sentencia inicia planteando un
analisis del contexto de la situacion laboral de las
mujeres en Ecuador, remitiéndose a cifras estadis-
ticas oficiales que llevan a la Corte a reconocer que
sufren marcadas desventajas frente a los hombres
en el acceso y ejercicio del derecho al trabajo. Esto
da cuenta de “una profunda y estructural sociedad
patriarcal y de la discriminacion sexual imperante”®

Tabla 2

Por su parte, en el caso 2, la Corte realiza
también el anélisis de contexto. En ese senti-
do, reconoce: 1. que la exclusion social “afecta
con particular intensidad a las mujeres, quienes,
dentro de un régimen patriarcal, son marginadas,
discriminadas y asumen desproporcionadamen-
te el rol de cuidado”;*® 2. que “los hogares con
jefatura femenina son mas pobres en el sector
rural”; 3. que “las jefas de hogar pueden tener
una historia de maternidad precoz e inestabili-
dad familiar que tiende a perpetuar la pobreza
de una generacion a otra”; y 4. que sus hijas e
hijos suelen ser victimas de violencia intrafamiliar
“como destinatarios directos o secundarios a la
violencia contra sus madres”, a lo cual se “suman
los estereotipos de género”*

En virtud de lo expuesto, se colige que la Corte
Constitucional pudo evidenciar en ambos casos
patrones de la discriminacion estructural en contra
de las mujeres madres, embarazadas y en periodo
de lactancia dentro del sector publico, y en contra
de las mujeres en situacion de pobreza.

Ahora corresponde analizar cudles fueron las
medidas de reparacion dispuestas para responder
a estos patrones estructurales de discriminacion:

Comparacion de elementos de la reparacidn transformadora

Elementos de repara-
cion transformadora

Sentencia del caso n.° 3-19-JP/20
y Acumulados (caso 1)

Sentencia del caso
n.° 202-19-JH/21 (caso 2)

Se evidencia la discriminacién estruc-

Discriminacion
estructural

Se identifica un patrén de seis elementos
que enmarca la estructura discriminatoria
y que sirve de referencia para la reparacion
(parr. 211).

tural interseccional entre género vy
condicion socioecondémica en el andli-
sis de los derechos (parrs. 169-75). Sin
embargo, no se profundiza en la sec-
cion de reparacion.

Construccion

Se estipulan reformas de reglamentos que
incluyan sanciones disciplinarias a quienes
discriminen a mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia (parr. 217); la creacion
de un plan de prevencion y erradicacion de
la violencia contra mujeres vy nifias, dirigido
a las unidades de Talento Humano y directi-
vas del todo el sector publico, incluidos los
GAD (parr. 218); la determinacion de politicas

Se estipula la elaboracion de proto-
colos para casas de acogida, Fiscaliay
Consejo de la Judicatura (parrs. 191-2).

34

35
36
37

Ecuador, Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Registro Oficial 175, Suplemento, 5 de

febrero de 2018, art. 63.

Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia’, Caso n.° 3-19-JP/20, parrs. 46-53.
Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia”, Caso n.° 202-19-JH/21, parr. 12.

Ibid., parr. 13.
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publicas e indicadores para garantizar el de-
recho al cuidado (parrs. 220-47); una matriz
de andlisis de capacidades institucionales
(parr. 242); una matriz de analisis de acce-
so a la justicia (parr. 244); lineamientos para
acceso a la informacién (parr. 247); dispo-
ner a la Defensoria del Pueblo la presenta-
cién de una propuesta de ley sobre el de-
recho a los cuidados en el espacio laboral
(parr. 248.1); y disponer a las instituciones pu-
blicaslaconstruccionde lactariosyguarderias
(parr. 248.5).

Justicia social

Se establece un criterio de indemnizacion
para las madres despedidas por motivo de
su embarazo (parrs. 194, 213 y 214).

Se dispone la inclusién en el bono de
desarrollo humano y en un programa
de vivienda (parr. 187).

Rehabilitaciéon

Se dispone generar ambientes laborales pro-
picios para mujeres embarazadas, en mater-
nidad o en periodo de lactancia, mediante
tratamientos médicos y acompafiamiento
psicosocial, de acuerdo con la necesidad y el
requerimiento de las madres (parr. 215).

Se dispone al MIES que incluya a la fa-
milia en sus programas (parr. 188).

Retorno o reubicacion

Se ordena el reintegro salvo en los casos de
madres que estuvieran en cargos de libre re-
nmocion (parr. 212).

Los hijos e hijas de la accionante vol-
vieron con ella (parr. 186).

Generacion de
capacidades

Se ordena a las instituciones publicas de sa-
lud, inclusion e igualdad implementar de ma-
nera participativa, a partir de la guia de organi-
zaciones de mujeres, sindicatos, académicos
y personas expertas, la construccion del Mo-
delo de Ambientes Laborales para el Cuidado
(parr. 248.7). Se disponen politicas para la pro-
mocion, sensibilizacion, proteccion y promo-
cion de la lactancia en los espacios publicos
(parr. 248.8).

Se incluye a la accionante en progra-
mas de alfabetizacion (parr. 187).

Enfoque de género

No se toman en cuenta las voces de las victi-
mas para la reparacion, aunque si estan pre-
sentes en el andlisis de los derechos.

Se aplica escuchando a la accionan-
te, para que a partir de su testimonio
se generen las medidas de reparacion
(parr. 185).

Si se detallan las instituciones encargadas de las medidas de reparacion y los tiempos

en los cuales deben ejecutarse.

Elaboracion propia a partir de las sentencias de los casos n.° 3-19-JP/20 y Acumulados y n.° 202-19-JH/21.

Como se observa, en el caso 1, la Corte Cons-
titucional tomd recaudos detallados para eliminar
las condiciones estructurales que violentan y dis-
criminan a las mujeres madres, embarazadas y en
periodo de lactancia. Las medidas incorporadas
son garantias de politica publica y la generacion
de indicadores de evaluacion de la garantia del
derecho a los cuidados. Sin embargo, a pesar de
estas extensas directrices para la politica publica,
la Corte omite en determinar medidas que gene-

ren capacidades en las victimas directas de los
casos y en el resto de las mujeres que trabajan
en el sector publico.

En contraposicion, en el caso 2, la Corte se cen-
tra en la generacion de capacidades y en la justicia
social de la victima del caso, observada de manera
individual, pero se olvida del resto de mujeres que
viven la misma realidad que la accionante. Esto se
evidencia porque no se generan lineamientos de
politica publica ni reformas legislativas para que
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las mujeres de escasos recursos no sean estigma-
tizadas como “malas madres” y bajo este prejuicio
les retiren la tenencia de sus hijos e hijas.

Asf las cosas, pareceria que el nUmero de casos
acumulados al caso 1 (dieciocho sentencias de
acciones de proteccion) fue un factor que influyo
no solo para que la Corte lo seleccionara, sino
también para que considerara necesario dictar
medidas de reparacién profundas, orientadas a
que no se repitan los hechos evidenciados en las
causas. Sin embargo, si bien el caso 2 evidencia
una situaciéon de discriminacion estructural, la
Corte omite advertir que las mujeres empobre-
cidas tienen mayores dificultades en el acceso a
la justicia, por lo que probablemente no existiran
innumerables sentencias que ameriten una acu-
mulacion de casos y, en tal virtud, se dispongan
medidas de reparacion transformadoras similares
a las dictadas en el caso 1.

De ahi que, al confrontar los casos seleccionados,
se evidencia que las mujeres que tienen mejores
condiciones socioeconomicas (mujeres urbanas
servidoras publicas) logran acceder a la justicia, visi-
bilizar sus necesidades especificas y obtener de los
organos correspondientes medidas de reparacion
que reviertan las discriminaciones que las afectan.
En cambio, las necesidades de quienes no cuentan
con estos privilegios (mujeres rurales empobrecidas)
permanecen invisibles para las autoridades, y no se
llegan a dictar reparaciones que transformen su si-
tuacion de discriminacion estructural interseccional.

Frente a esta situacion, la reparacién trans-
formadora del caso 2 debid ser igual o tan desa-
rrollada como la del caso 1, ya que la victima del
caso 2 representa a miles de mujeres en Ecuador
gue no logran acceder a la justicia. Su caso podria
haber generado mayores lineas de transformacion.

La Corte Constitucional realizé un importante
trabajo de reparacion transformadora en el caso 1,
en virtud de la cantidad de casos que analizaba. En
contraste, en el caso 2 mantuvo el modelo clasico
de la reparacion integral, pese a que, como se ha
sefialado, este ultimo requerfa mayores aportes por
parte de la Corte para transformar las condiciones
estructurales de la accionante y de las mujeres
que viven situaciones similares.

Esta comparacion permite identificar que el
numero de casos que llegan a la justicia no ne-
cesariamente representa un patron estructural de
violencia, ya que si la Corte hubiese realizado un
analisis apropiado de la discriminacion estructu-
ral en el caso 2 (desde un abordaje interseccional),

las medidas de reparacion transformadora habrian
atacado de manera profunda la discriminacion y
violencia multiple basada en género y condicion
socioecondmica que viven las madres de escasos
recursos en Ecuador.

Conclusiones

En las sentencias de seleccion, la Corte Cons-
titucional deberfa darse la oportunidad de identi-
ficar a profundidad las diversas formas de discri-
minacion estructural que existen en la sociedad
ecuatoriana y que perpetlan las vulneraciones de
derechos en determinados seres humanos y de la
naturaleza. Evidenciar estas estructuras de opre-
sion permite visibilizar patrones socioculturales
que normalizan la violencia en perjuicio de gru-
pos histéricamente discriminados; en este tipo de
sentencias, las medidas de reparacion permitiran
construir lineas para modificar dichos patrones.

En un pais como Ecuador, donde las diferen-
cias son tan palpables y han generado estruc-
turas normalizadoras de segregacion a grupos
de personas particulares, la justicia constitucio-
nal deberia tener una funcion redistributiva. En
este marco aparecen las medidas de reparacion
transformadora, que logran poner en tension a
las estructuras socioculturales de poder, para
superarlas y no mantenerlas.

El modelo clasico de la reparacion integral, por
su parte, ignora las estructuras sociales que propi-
cian, normalizan o fomentan la exclusion, lo cual se
advierte, por ejemplo, en el voto salvado del caso *:
de ahi que se considera suficiente la restitucion,
es decir, volver las cosas al momento anterior a la
vulneracion. Sin embargo, la reparacion transforma-
dora permite identificar que el momento anterior a
la vulneracién del derecho esta construido desde
las mismas condiciones que causaron la vulnera-
bilidad, por lo que una verdadera reparacion debe
procurar modificar esos patrones.

En este sentido, las medidas de reparacion
transformadora utilizadas especialmente en las
sentencias de seleccion tienen el potencial de
movilizar todas las garantias constitucionales y la
institucionalidad estatal para transformar el sus-
trato de la violencia y discriminacién estructural
en Ecuador. Esta forma de reparacion exige una
mayor sensibilidad humana y social, para utilizar
los enfoques de derechos humanos y observar
los casos de grupos histéricamente discriminados
como reflejos de patrones estructurales.
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Si la Corte mantiene la idea de identificar pa-
trones a partir del numero de casos con identi-
dad factica y de pretension, estara limitando su
analisis a las victimas que tengan la posibilidad
de acceder a la justicia, lo que acentuara la indi-
ferencia con la realidad de los grupos historica-
mente discriminados.
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Resumen

El presente articulo es una aproximacion hacia las concepciones de nifias y nifios
que han experimentado la muerte violenta de su madre, asi como a las ideas que
logran establecer luego de ocurrido el hecho. Es de suponer que la vida en su con-
junto cambia; sin embargo, las acciones posteriores al delito se enfocan mayorita-
riamente en los adultos alrededor de él. (Qué sucede con los hijos e hijas cuando
ocurre el feminicidio de su madre? Esta pregunta deja grandes interrogantes que
requieren de un analisis y una reflexiéon profundos, respetuosos y consecuentes
con sus necesidades. En las proximas lineas se analizara la importancia de “prestar
ofdos” a los sentimientos que surgen en nifias y nifios para establecer una mejor
comprensiéon de la magnitud de las afectaciones que se producen, y la importan-
cia de contar con mecanismos de proteccion integral de sus derechos humanos
fundamentales.

Abstract

This paper intends to highlight the perceptions of children who experience their
mother’s violent death. It can be assumed that people’s lives change after such a
traumatic event. However, it is all too common that actions undertaken after vio-
lent crimes are mainly focused on the adults involved in the event. However, what
happens to children when the femicide of their mother occurs? This issue leaves
many unanswered questions requiring serious analysis and a deep, respectful, and
consistent reflection on the children’s needs. In the following paper, | analyze the
importance of “lending an ear” to the emotions of children after such a trauma-
tic event to better understand the magnitude of the impact they suffer and the
importance of having comprehensive protection mechanisms for their fundamental
human rights.

1 Organizacion ecuatoriana, feminista y laica, especializada en el abordaje de la violencia
basada en género a través de tres ambitos de actuacion: 1. gestion de casos, 2. prevencion
y 3. formacion e investigacion.

Palabras clave

feminicidio
afectaciones infantiles
mecanismos de protec-
cion integral
acompanamiento
respetuoso
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damaging effects

on children
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Feminicidio: El delito enunciado a partir de la perspectiva de nifias y nifios

Introduccion

Pensar desde la logica de nifias y nifios tiene
un abstracto nivel de complejidad. El lenguaje, la
manera de expresar las emociones, el juego, las
“responsabilidades asignadas”, entre otras, varian
significativamente en comparacion con el mundo
de los adultos. En términos generales, se podria
decir que nifias y nifios viven en el mismo espacio
fisico que los adultos, pero en universos diferentes;
tienen menores posibilidades de ser escuchados
y tomados en cuenta, aun tratandose de decisio-
nes que involucran aspectos significativos para
su vida. ¢Por qué?

Todo relacionamiento humano esta atravesado
por el ejercicio del poder, de un poder que no es
estatico, y que de una u otra forma incide “en las
decisiones de otras personas”? Asi, en la relacion
entre adultos, nifias y nifios existe una clara demar-
cacion del poder, en especial en lo que respecta a
la capacidad para tomar decisiones, puesto que se
tiende a pensar que las acciones que los adultos
realizan en favor de nifias y nifios son las unicas
valederas, lo que provoca que la gran mayoria de
las veces se deje de lado su opinion “infantil”.

Ahora bien, ¢como puede esto influir en los ca-
sos de hijas e hijos de victimas de feminicidio? Pro-
bablemente una de las consecuencias mas graves
de la violencia feminicida es justamente la ausencia
de garantias estatales de proteccion y atencion a
nifias y nifilos que han experimentado la muerte
violenta de su madre: en primer lugar, porque no
se trata de una “muerte cualquiera”?®y en segundo
lugar, porque cada vez que ocurre un feminicidio,
la sociedad vy el Estado en su conjunto adquieren
una gran deuda con los familiares de las victimas,
no solo en términos economicos, sino también
—y principalmente— en los ambitos emocionales,
sobre todo cuando el delito deja en orfandad a ni-
fias y nifios, para quienes puede resultar ain mas
complejo y doloroso asimilar lo sucedido.

En Ecuador, recién en el afio 2014 se incorpo-
ré en el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), la
muerte violenta de mujeres bajo la denominacion
del delito de femicidio; sin embargo, es necesario
precisar que existe una fundamental diferencia
entre femicidio y feminicidio. A pesar de que ambos
términos hacen referencia a la muerte violenta de
mujeres, el primero se reduce al ambito intrafami-
liar, de pareja o del vinculo existente en una relacion
marcada por el ejercicio de poder. El segundo, por
su parte, reviste de mayor importancia y significa-
cion, puesto que ahi es el Estado el que tiene una
responsabilidad significativa, ya sea por accion u
omision*. Marcela Lagarde amplia esta concepcion:

Femicidio puede ser solo interpretado como el
término femenino de homicidio; es decir, como un
concepto que especifica el sexo de las victimas [...],
mientras que el feminicidio no se trata solo de la
descripcion de crimenes que cometen homicidas
contra nifias y mujeres, sino de la construccion
social de estos crimenes de odio, culminacion de
la violencia de género contra las mujeres, asi como
de la impunidad que los configura.®

Esto da la medida de que el femicidio no plantea
cuestionamiento alguno al rol del Estado en el come-
timiento del delito, lo que produce elevados niveles
de impunidad y, ademas, enfatiza el hecho de que el
delito proviene de un particular, con lo que reduce
el acto al &mbito de lo privado, donde la injerencia
externa es minima por tender a ser calificado como
un “simple problema de pareja”. De este modo, la
“tendencia a considerar los casos de violencia contra
las mujeres como conflictos domésticos, privados y
no prioritarios que deben ser resueltos sin la inter-
vencion del Estado™ pone en evidencia la condicion
de vulnerabilidad de las mujeres no solo frente a la
violencia machista, sino también frente a un sistema
patriarcal que oprime y genera nuevas violencias que
vulneran sus derechos humanos.

En linea con esto, es indispensable comprender
que el feminicidio enuncia y especifica la muerte

2 Ramiro Avila, Los derechos y sus garantias: Ensayos criticos (Quito: Corte Constitucional para el Periodo de Transicién, 2012), 38.

3 Entre comillas para enfatizar que el feminicidio no es un asesinato aislado, sino que precisamente responde a un ejercicio de
poder y dominacién sobre el cuerpo, el pensamiento y la vida de las mujeres. En ese sentido, se debe comprender que, si bien
no toda muerte de mujer es feminicidio, un alto porcentaje de estas muertes violentas si tiene un trasfondo marcado por el
contexto machista y patriarcal de una sociedad que perpetia y naturaliza la violencia ejercida contra las mujeres. Esto tiene
especial importancia en las afectaciones que el delito produce en nifias y nifios, pues, como es de conocimiento publico, en
muchos de los casos se consuma delante de ellos, lo que los coloca en una situacion de mayor riesgo y desproteccion.

4 A pesar de no estar tipificado en el COIP, se ha decidido utilizar el término feminicidio a lo largo del texto debido a los altos
indices de impunidad y a la ausencia de politicas publicas que prevengan el cometimiento del delito, o que garanticen la
proteccion, en especial de hijas e hijas de victimas de este acto cruel.

5 Marcela Lagarde y de los Rios, “Presentacion a la edicion en espafiol’, en Feminicidio: Una perspectiva global, ed. Diana Russell y
Roberta Harmes (Ciudad de México: Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la UNAM, 2001), 12.

6 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas,

20 de enero de 2007, OEA/Ser.L/V/II, 61.
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violenta de mujeres. Sin embargo, se debe recordar
que la violencia no es exclusiva contra este grupo
de poblacion, sino contra todo aquel que se en-
cuentre en una condicion diferente, desigual, de
subordinacion. Asi, nifias y nifios son quienes ge-
neralmente estan expuestos a formas mas sutiles,
silentes y “naturales” de violencia que los dejan en
mayores condiciones de desproteccion y abandono.

Resulta importante conocer el marco concep-
tual y de proteccién de los derechos de la infancia,
que tiene su inicio en la Declaracion de Ginebra
sobre los Derechos del Nifio (1924),” el primer ins-
trumento que los reconoce y recoge la obligacion
de los adultos de hacerlos cumplir. Las nifias y los
nifos son sujetos de derechos, en la medida en
que los adultos brindan las garantias necesarias
para su cumplimiento. Por ejemplo, cuando una
nifna esta enferma, se puede decir que el derecho
a la salud se cumple satisfactoriamente si, por
un lado, los adultos responsables de su cuidado
gestionan una pronta y adecuada atencion médica
y, por otro, en cuanto el profesional de la salud
cumple no solo con la revision, sino también con
el correcto suministro de medicamentos. De este
modo, se puede afirmar que el gjercicio de los
derechos de nifias y nifios que han experimentado
la muerte violenta de su madre se garantiza si el
Estado, la sociedad y la familia propenden a su
proteccion integral.

Ahora bien, sen qué consiste dicha proteccion?
Para analizar este punto, es importante reconocer
que la titularidad de los derechos de nifias y nifios
va mas alla del hecho de contar con leyes que los
protejan, puesto que, como se ha sefialado con
antelacion, la garantia del pleno ejercicio de los
derechos esta sujeta a las acciones de los adultos.
Por lo tanto, es indispensable comprender que la
proteccion integral es “la manera como el Estado
debe abordar la atencion de los nifios y las nifias
gue se encuentran en situacion de abandono o de
riesgo”® En este sentido, se debe tener presente
que el concepto de proteccion integral incluye en
un primer momento lo relacionado también con
la proteccion especial:

Destinada a la nifiez que se encontraba en situa-
cién irregular, es decir, que se hallaba en situa-
cién de abandono de sus padres, de su familiay
de la sociedad [...], se caracteriza por el respeto
total al espacio privado de la familia gobernado
por la autoridad incondicional del padre como
jefe Unico de la unidad domésticay por la escasa
presencia de la sociedad como agente respon-
sable del bienestar de la infancia. El esquema
se rompe con la liberacion de la mujer y la con-
siguiente eliminacién de la potestad marital y la
creciente aparicion de organizaciones sociales
que asumen la proteccion de los nifios, las nifias
y los adolescentes.®

Esto supone que la proteccion integral reco-
noce a nifias, nifios y adolescentes como titulares
de sus derechos e insta a los adultos como ga-
rantes de los mismos. Se traduce puntualmente
en pensar las acciones prioritarias de proteccion,
y de manera particular cuando se produce una
situacion que pone en riesgo su integridad fisica
y psicoldgica. Bajo esta premisa, en las proximas
lineas se analizaran los elementos a considerar
para propender a la garantia de la proteccion in-
tegral de hijas e hijos de victimas de feminicidio.

Metodologia

Para una mejor comprensién del tema que
nos ocupa en este articulo, se ha desarrollado el
analisis de las afectaciones psicosociales que se
produjeron en hijas e hijos de una mujer victima
de feminicidio. Para ello, se han incorporado ex-
tractos importantes de profesionales especialistas
en estas problematicas. La referencia del caso se
obtuvo del acompafiamiento integral que nifias,
niflos y adultos integrantes del grupo familiar re-
cibieron luego de ocurrido el delito.

El feminicidio de Carmen (de 27 afios) ocurrio
en Pichincha a inicios de enero de 2017, y dejo en
orfandad a Luis, Jeny, Juan y Diana, de 10,9, 7y
4 afios, respectivamente, y a David, un bebé de 3
meses. La persona que cometio el delito fue Luis
Alfonso, de 28 afios, exconviviente de Carmen™ y
padre de los cinco nifios y nifias."

7 Serecomienda revisar April Bofill y Jordi Cots, La Declaracion de Ginebra: Pequeria historia de la primera Carta de los Derechos
de la Infancia (Barcelona: Comissié de la Infancia de Justicia i Pau, 1999).
8 Ligia Galvis, Las nifas, los nifios y los adolescentes: Titulares activos de derechos (Bogota: Aurora, 2006), 131.

9 Ibid, 132.

10 A través de las entrevistas de atencién realizadas, una de las tias maternas de los nifios y nifias sefiald que a nivel familiar
sospechaban que algo que pudo haber “motivado” a Luis Alfonso a cometer el delito habria sido enterarse que Carmen
presuntamente tenia otra pareja sentimental. A pesar de que ellos ya no estaban juntos, Luis Alfonso no pudo “soportar” el
hecho de que Carmen tomara la decision de separarse definitivamente de él, y mucho menos de que iniciara otra relacion de
pareja. Esto da cuenta del ejercicio de poder y control de los hombres sobre la vida, las decisiones y el cuerpo de las mujeres.

11 Por confidencialidad de la informacion y seguridad del grupo familiar, se han protegido los nombres de los integrantes de la familia.
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Cuando el crimen ocurrid, Carmen tenia en sus
brazos a David; Jeny estaba sentada junto a ella.
AUn con vida, Carmen fue trasladada en ambulancia
a un hospital de la localidad, donde pocos minutos
después fallecio. Por tratarse de un delito flagrante,
las autoridades de policia llevaron a Luis Alfonso
a la Fiscalia, con el objetivo de que se iniciara el
proceso penal correspondiente. Mientras esto se
suscitaba, las hijas e hijos de Carmen y Luis Alfonso
no lograban dimensionar la magnitud del evento
violento. Esa noche se quedaron solos en casa.

¢Quien advirtio la presencia de nifias y nifios?
Como sucede la gran mayoria de las veces, la mi-
raday el accionar de los adultos anula la presencia
y participacion de la nifiez y adolescencia. En el
caso que se analiza aqui, ninguna autoridad tomd
la iniciativa de buscar proteccion para las hijas e
hijos de la victima. Se enfocaron en las dos par-
tes “importantes” para el proceso penal: Carmen,
victima de feminicidio, y Luis Alfonso, presunto
autor del delito (hasta ese entonces).

Ahora bien, se puede inferir que el hecho de
no haber “notificado” la presencia de nifias y nifios
es un claro reflejo del mundo adultocéntrico™ en
el que se desarrollan las acciones cotidianas, lo
que a su vez da cuenta de que la orfandad que se
produce luego de la muerte violenta de mujeres
“no causa una reaccion moral o politica [...], no
dispara una respuesta legal en los funcionarios
estatales [...] y es invisible en el sentido de que
no da lugar a una reaccion politica o juridica ni
estimula un cambio social’®

Se debe recordar que en el mundo dominan-
te “predomina la racionalidad y no se lee la vida
mediante las emociones”* mientras que desde la
mirada de nifias y nifilos se establecen otras for-
mas de relacionamiento y comprension de la vida.
En linea con esto, Avila sefiala que “las personas
adultas miran con los ojos y los nifios y nifias, con
el corazon”® Si se parte de esta premisa, se pue-
den comprender (pero no justificar) las actitudes
adultas frente a hechos puntuales como la muer-
te violenta de una mujer. Desde el mundo de los
adultos probablemente se ve en una sola direccion:
se produce un crimen, se realiza el procedimiento
especifico y concordante con el delito en si mismo,

se impulsan las acciones legales correspondientes y
se llega a una sancion (fin Ultimo de una denuncia).
Sin embargo, cabe preguntarse: ¢dénde quedan las
emociones y los afectos a lo largo del proceso?,
équién se preocupa por escuchar a nifias y nifios e
interpretar lo que sienten? En este punto, es preciso
reconocer que la muerte violenta de la madre es
probablemente la “punta del iceberg” de toda una
serie de violencias anteriores que desembocaron
en el cometimiento del delito. La gran mayoria de
veces, hijos e hijas han sido testigos presenciales
de los reiterados episodios de violencia anteriores
al feminicidio, por lo que la sensacion de confusion
y abandono que experimentan se incrementa de
manera progresiva, de tal manera que se puede
decir que viven en un temor constante.

De lo anterior se desprende la importancia de
comprender que “los duelos en la infancia enfa-
tizan el valor del posicionamiento de los adultos
que rodean al nifio [...]. Es central considerar los
modos de estructuracion psiquica de ese nifio
particular”® Esta es una invitacién a reflexionar
sobre la importancia de realizar acompafiamientos
respetuosos y acordes con la realidad de las cir-
cunstancias que cada grupo familiar experimenta
luego de un feminicidio.

Asimismo, observar el mundo desde la mirada
de nifias y nifios implica la importancia de regresar
en el tiempo para sentir a través de sus ojos y de
Su corazon, pero squeé se requiere para lograrlo?
Es conocido que las leyes se crean para generar
justicia y establecer parametros basicos que re-
gulen la convivencia entre los seres humanos. No
obstante, y a pesar de que en Ecuador existe un
amplio paraguas legal que pretende proteger los
derechos de nifias y nifios, estas acciones pueden
resultar cortas cuando no existe una real partici-
pacion de las personas involucradas. Es decir que
la legislacion en favor de la nifiez y adolescencia
no va a cobrar sentido ni importancia mientras no
sean los mismos nifios y adolescentes quienes es-
tablezcan esa concordancia. Si bien puede resultar
complejo que brinden su opinion, no es imposible
que se creen espacios de escucha para ellos.

En el caso especifico de hijas e hijos de victimas
de feminicidio, no solo se debe trabajar sobre la

12 Adultocentrismo es un término utilizado para enfatizar la preeminencia de las decisiones y acciones de los adultos hacia nifias,
nifios y adolescentes. Esta estructura termina anulando su calidad de sujetos y convirtiéndolos en objetos del sistema.
13 Oscar Vilhena Vieira, “La desigualdad y la subversion del Estado de derecho”, Sur. Revista Internacional de Derechos Humanos

4, n.° 6 (2007): 42-3, http://cuts2.com/RLYso.
14 Avila, Los derechos y sus garantias, 55.
15 Ibid.

16 Susana Toporosi, “Duelos en nifios afectados por catastrofe social en la Argentina: La pequefia Ana’, en 13 variaciones sobre
clinica psicoanalitica, coord. Ana Berezin (Buenos Aires: Siglo XXI, 2003), 197.
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base de la proteccién real de sus derechos vul-
nerados, sino también y principalmente sobre sus
necesidades basicas mas apremiantes: desde el
hecho mismo de recibir afecto hasta la importancia
de contar con mecanismos de proteccion especi-
ficos, tendientes a la restitucidon de sus derechos.
Sin embargo, es importante no dejar de lado que,
en un alto porcentaje de casos de feminicidio, nifias
y nifios experimentan, ademas de la muerte real
de su madre, la pérdida real y tangible del padre.

En el caso que se esta analizando (y quizas
sucede en la mayorfa de ellos), se abrieron casi
de manera simultanea dos procesos judiciales:
uno directamente relacionado con el delito de
feminicidio y otro en relacion con la proteccion de
las hijas y los hijos de Carmen. Como el primero
es materia penal 'y el segundo, materia civil, nifios
y nifias debieron contar los hechos dos (0 mas)
veces, lo que mas alla de la revictimizacion se
configura también como una falla del sistema judi-
cial, puesto que seria deseable que un testimonio
Unico sirviera para ambos procesos.

En el siguiente apartado se analizaran los re-
sultados del proceso penal, del acompafiamiento
integral y del entendido familiar en torno al deli-
to. Es importante sefialar que la presentacion de
resultados incluye los aspectos mas relevantes
a considerar al momento de examinar acciones
concretas que propendan al ejercicio de los de-
rechos de nifias y nifios, en especial cuando se ha
producido un feminicidio en contra de su madre,
a manos de su padre.

Resultados

Como se ha mencionado, una de las conse-
cuencias mas riesgosas y nefastas para la vida,
la salud y la integridad de nifias y nifios que han
experimentado la muerte violenta de su madre
estd en estrecha relacion con su proteccion inte-
gral. No se debe olvidar que, posterior al delito, la

indefension y el abandono forman parte de una
serie de cambios inesperados que deben enfrentar
y que, sumados al vacio legal existente, en térmi-
nos de ausencia de figuras adultas de proteccion
inmediata, los coloca en situacion de riesgo vital.

Es notorio que la muerte de la madre y la pér-
dida del padre™ configuren y refuercen el estado
de abandono que acompafian estos procesos,
puesto que esos lugares (los roles materno y pa-
terno) son dificiles de llenar o suplir por otros.
Madre y padre juegan un papel muy importante
en la relacion con sus hijas e hijos. Su presencia
es de trascendental importancia para el desarrollo
intelectual, emocional y fisico, lo que influye de
manera significativa en el posterior desenvolvi-
miento social. Aun cuando en ciertas ocasiones el
vinculo no es muy fuerte, socialmente se inculca
que el respeto, el amor y la consideracion hacia
los progenitores es una parte fundamental de la
existencia humana, en especial en lo concerniente
a los aspectos que configuran las normas de la
moral y ética en la sociedad.®

En ese sentido, es importante reconocer la
influencia de la familia y la sociedad en las ac-
ciones, los sentimientos y decires de cada nifia y
niflo, pues establece los canones que configuran
el “deber ser”. En relacion con el tema que se esta
tratando aqui, se puede sefialar que, por lo general,
se tiende a pensar que en casos de feminicidio
(cuando el padre es el feminicida), hijos e hijas
van a marcar una distancia definitiva y total con el
padre. Sin embargo, la experiencia dice otra cosa:

En una ocasion hubo un caso de femicidio en
donde se abre la pareja y €l estaba como en la
reconquista y la hija tambien le dice a la mama:
“Regresa con mi papi”, y regresa. Creo que era de
los primeros dias que estaban juntos. La nifia sale
a la tienda, regresa y encuentra al papa acuchi-
[lando a la mama. Llama a la policia, lo arrestan
y la directora me dice [...] que la nifia ya era
joven adulta y le habia escrito diciéndole que
queria que le transfieran al papa a algun centro

7

18

Se puede afirmar que existe una pérdida real y fisica del padre en tanto y en cuanto él se encuentra privado de libertad.
Sin embargo, se debe recordar también que en casos de feminicidio los indices de impunidad son elevados, por lo que, en
ocasiones, quien cometio el delito puede estar profugo; esto ultimo también desemboca en ausencia de la figura paterna.
Es decir que, cuando ocurre un feminicidio, las hijas y los hijos son los mas afectados.

No se debe pasar por alto el hecho de que socialmente se ha ensefiado a nifias y niflos que todos los adultos merecen respeto
por ser mayores, pero ese respeto muchas de las veces se ha convertido en un abuso del poder otorgado a los adultos sobre
los nifios y nifias. Asimismo, se impone la idea de que el padre es la figura maxima de autoridad y que, independientemente
de quien sea, es padre y consecuentemente merece ser respetado como tal; lo mismo suele suceder con la madre. Ahora
bien, ¢representa esto algun riesgo? Probablemente si, en especial cuando nifias y nifios son muy pequefios y no logran
diferenciar las acciones que ponen en peligro su vida. Por ejemplo, cuando un nifio es testigo de actos violentos de su padre
en contra de su madre, la confusidn es grande, puesto que la misma familia y la sociedad le inculcaron el valor del respeto
hacia la figura paterna, pero ¢de qué respeto se habla cuando es el propio padre el que irrespeta las “normas basicas” de
convivencia humana? Esta situacion descoloca a nifias y nifios, en el entendido de que, “por sobre todas las cosas’, el padre
es padre y merece respeto.
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de privacion de libertad mas cercano a ella para
poder visitarlo mas seguido, porque ella iba todo
el tiempo a visitar a su papa. Entonces cuando
me dijo eso, para mi fue como “¢Qué?”. O sea, yo
nunca me hubiera imaginado en la vida que algo
asf pueda pasar, y después era pensando que se
trata de un vinculo afectivo, es supercomplejo.”

Suponer que la violencia es un factor que impide
que las personas sientan afecto hacia quien agredio
es reducir el acto en si mismo a los hechos puntua-
les que desembocaron en la situacion de violencia.
“Resulta imposible para las personas afectadas bo-
rrar la agresion que ha violentado la estructuracion
misma de la subjetividad y volver al estado anterior
al dafio producido”?® Como se conoce, la mayoria
de casos de feminicidio en Ecuador son perpetra-
dos por personas cercanas a la victima, y ademas
realizados en presencia de hijas e hijos. Esto supone
un elevado nivel de vulnerabilidad emocional que,
ademas, podria colocar en peligro la vida de nifias
y nifios, si no se realiza un analisis exhaustivo de
los niveles de riesgo, como por ejemplo

determinar el perfil psicoldgico del hombre o del
agresor o del femicida o la femicida, porque el
COIP te da chance para que sea cualquier per-
sonay ver si es que realmente serfa una persona
capaz de restablecer vinculos y generar vinculos
reales; o sea, siempre y cuando se garantice que
no se le expone al hijo o hija a riesgos.”

Esto invita a la reflexion y el debate: ¢es posible
pensar que un feminicida es un hombre “emo-
cionalmente estable” para mantener y sostener
el vinculo afectivo con sus hijas e hijos? Mas aun,
équé sienten nifias y nifios al saber que su madre
murio a consecuencia de la violencia ejercida por
parte de su padre? A pesar de que puedan existir
ciertas afectaciones “comunes” a todas las nifias y
nifios, la edad, el nivel de participacion y el vinculo
afectivo generado influyen en el desarrollo a corto,
mediano y largo plazo, por lo que cada proceso de
duelo es muy personal. En ese sentido,

depende de la edad de los nifios para que este
proceso sea identificatorio con los progenitores
[...]. El primer impacto es la negacion del hecho,

y la negacion de la falta, porque evidentemente
es como si No pasara nada. Esto es un proceso
defensivo, [...] lo que hace es sostener emocio-
nalmente al nifio, y en esa negacion esta también
la esperanza de que regrese, de que vuelva, de
que esté, [...] incrementado por la condicion de la
familia, y la familia que esta en proceso judicial [...],
estan hablando permanentemente el tema de la
victima, estan discutiendo el tema de los abogados
[...]. Yo no he visto nifios que lloren, [...] he visto
mas bien una relacion muy dependiente [...]. Frente
a la frustracion de que no regresa mas la mama
puede darse un proceso de duelo, no procesado,
no trabajado, y por lo tanto también que incremen-
tatoda la fantasia de los nifios [...]. Hay trastornos
psicosomaticos que estan mas en esa linea: [...] el
padre es visto como ese monstruo que es el de
sus fantasias, entonces este es un circulo que va
posteriormente a largo plazo a generar toda una
estructura psiquica que esta beneficiando a todo
lo que es una patologia perversa.??

Posterior a un feminicidio, resulta muy complejo
asimilar los hechos. Por lo general, los adultos es-
tan enfocados en el proceso penal, buscando que
se haga justicia, lo que supone una desvinculacion
de nifias y nifios. Asimismo, se debe recordar que el
reconocimiento de la muerte violenta de la madre
adquiere una connotacion diferente. En términos
generales, la vision adultocéntrica es la que prima.
Nifias y nifios no son consultados acerca de la
forma en que se podria reparar el dafio. Con todo
esto, saltan algunas preguntas:

¢Como hablar de un sistema de proteccion, si es
que esta cruzado por estos afectos y desafectos?
[...] ¢De qué manera hacer que un sistema sea
incluyente pero que a la vez también pueda dar
una atencion especifica? Y no digo solamente en
términos psicoldgicos, digo en términos integra-
les, en todo lo que es su desarrollo emocional,
integral. [...] No hay en ese momento un proto-
colo de intervencion con los nifios, que ese es
un derecho de los nifios, aparte. Tampoco hay
como la concepcion asf clara de qué es lo que
deberiamos tomar mas en cuenta, [...] pasan
totalmente inadvertidos, son un elemento mas
en el escenario del crimen, pero nada mas.”

19 Ibeth Orellana, entrevistada por la autora, 14 de junio de 2016. Para leer la entrevista completa, ver Carolina Arrobo Andrade, “EL
derecho a la proteccion integral e hijos e hijas de victimas de femicidio: Aportes para la construccién de una politica publica
que incluya sus afectaciones psicosociales” (tesis de maestria, Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador, 2018), Anexo 5,

http://cuts2.com/YLEyj.

20 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Atencidn integral a victimas de tortura en procesos de litigio: Aportes psico-

sociales (San José: IIDH, 2007), 278.

21 Subdirectora de Género del Consejo de la Judicatura, entrevistada por la autora, 14 de junio de 2016. Para leer la entrevista
completa, ver Carolina Arrobo Andrade, “El derecho a la proteccion integral”, Anexo 5.
22 Gladys Montero, entrevistada por la autora, 20 de abril de 2017. Para leer la entrevista completa, ver ibid.

23 Ibid.
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Esta afirmacion sintetiza el concepto de pro-
teccion integral, que, en definitiva, “no es otra cosa
que garantizar y promover el gjercicio de todos
los derechos. Es pensar cémo se pueden quitar
las trabas para que los nifios puedan ejercer sus
derechos”? Por ello resulta indispensable ampliar
la mirada adulta, para escuchar y visibilizar la si-
tuacion de nifias y nifios, y de esta manera permitir
su participacion, por tratarse también de un tema
que los incluye. Sobre este punto se tratara en el
siguiente apartado.

Discusion

Actualmente en Ecuador el indice de femini-
cidios se ha incrementado significativamente. La
crueldad con que se comete el acto, la impunidad
de un alto porcentaje de casos y la falta de con-
ciencia social frente al delito parecerfa que estan
configurando una “naturalizacion” de las muertes
violentas de mujeres por razones de género, y tal
vez una mayor visibilizacion de los crimenes de
odio cometidos contra mujeres y nifias por el solo
hecho de serlo.

Sin embargo, esto da cuenta de que aun como
sociedad falta mucho para ver mas alla de la confi-
guracion del delito, para visibilizar a quienes quedan
del lado de la desproteccién, puesto que “la historia
tradicional siempre se ocupd de las personas que
tienen podery lo ejercen, como presidentes, monar-
cas, reyes, incas, faraones, que eran no casualmente
hombres y ricos”?® Esto evidentemente coloca en
desventaja a nifias y nifios, para quienes el efectivo
cumplimiento del ejercicio de sus derechos esta
inevitablemente atravesado por los adultos res-
ponsables de su cuidado. En ese sentido, la Cons-
titucion de la Republica de Ecuador consagra que

el Estado generara las condiciones para la pro-
teccion integral de sus habitantes a lo largo de
sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacion,
y priorizara su accion hacia aquellos grupos que
requieran consideracion especial por la persis-
tencia de desigualdades, exclusion, discrimi-
nacion o violencia, o en virtud de su condicion
etaria, de salud o de discapacidad.”®

Ahora bien, a pesar de que la Constitucién
ecuatoriana es muy explicita y protectora de los

derechos humanos de la ciudadania en general, y
de manera especial de los grupos considerados de
atencion prioritaria, se ha podido evidenciar que
el esfuerzo por generar cambios es aun minimo.
El hecho de que existan leyes que protejan los
derechos de nifias y nifios no es una garantia de
su pleno cumplimiento. En linea con ello, a partir
de la formulacion de la nueva Ley Organica para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(2018), mediante Decreto Ejecutivo n.° 696, a inicios
del afio 2019, el Presidente de la Republica crea

el Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes en
Situacion de Orfandad por Femicidio, a fin de que
contribuya a la reparacion y reconstruccion de su
vida en el ambito familiar y social, garantizando
el ejercicio de sus derechos. Seran beneficiarios
del Bono las nifias, nifios y adolescentes huér-
fanos a causa del cometimiento del delito de
femicidio en contra de su madre o progenitora,
comprendidos entre los 0 y 18 afios de edad, que
se encuentren en situacion de pobreza conforme
el Registro Social. Este beneficio estara a cargo
del Ministerio de Inclusién Economica y Social,
quien determinara los requisitos y procedimien-
tos para su entrega.?’

Este decreto es un avance en materia de pro-
teccion de nifiez y adolescencia, y se constituye en
una herramienta importante de politica publica en
el pais, ya que hasta antes de 2019 las hijas e hijos
de victimas de feminicidio eran “sujetos anulados”
e invisibles a los ojos de la justicia y de la socie-
dad en general. El hecho de relegarlos les quita
la condicion de sujetos y los ubica como objetos
de proteccion, lo que en cierta medida impide
su participacion, en especial en los procesos de
toma de decision que son fundamentales para su
desarrollo integral.

Ahora bien, para que una herramienta de pro-
teccion cumpla con el objetivo para el que fue
creado, resulta indispensable que sus parametros
de ejecucion sean eficaces, eficientes y estén en
concordancia con la realidad social del pais. De
lo contrario, aquello que se ha escrito y decre-
tado desde la maxima autoridad pierde senti-
do y significacién. Ademas, es necesario que los
procesos de apoyo econdmico, emocional (y de
otra indole) se planteen desde el momento mis-
mo que ocurre un feminicidio. Esto, en virtud del
art. 3 del mismo decreto:

24 Ramiro Avila, entrevistado por la autora, 21 de noviembre de 2017. Para leer la entrevista completa, ver ibid.

25 Avila, Los derechos y sus garantias, 32.

26 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 341.
27 Ecuador, Decreto Ejecutivo 696, Registro Oficial 465, Primer Suplemento, 10 de abril de 2019, art. 1.
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Las nifias, nifios y adolescentes cuya madre o
progenitora haya sido victima de femicidio seran
los beneficiarios de la compensacion econémica
establecida en el presente Decreto Ejecutivo, para
lo cual se observara que en contra del victimario
exista la correspondiente sentencia condenatoria
ejecutoriada, respecto del referido delito.?®

En consecuencia, resulta indispensable pensar
en las necesidades especiales y especificas que
presentan las nifias y nifilos que han experimenta-
do la muerte violenta de su madre, y para ello es
fundamental notificar su presencia inmediatamente
después de ocurrido el delito. Esto permitira brindar
apoyo emergente y un acompafiamiento respetuo-
so, importante para que el desarrollo emocional y
fisico de nifias y nifios se enfoque en su proteccion
integral, pensada no solo desde la logica legal, sino
también desde su mirada infantil, desde sus afectos.

Se puede sefialar que contar con una bonifica-
cioén de apoyo econdmico posterior a la sentencia
ejecutoriada de feminicidio es una dificultad para
la garantia del pleno ejercicio de los derechos de
la nifiez y adolescencia. En primer lugar, se vuelve
a enmarcar en un tema netamente judicial, que
conlleva una sancion de tipo penal necesaria para
sentar precedentes y para alcanzar la justicia, aun-
que insuficiente. En segundo lugar, vuelve a existir un
vacio legal de proteccion: squién asume el cuidado
y la proteccion integral de nifias y nifios en circuns-
tancias inmediatas al feminicidio de su madre?

Cuando se piensa Unica y exclusivamente desde
la logica de la ley, se pierde el efecto social del
delito. La ausencia de uno de los progenitores, o
de ambos, genera una grave afectacion, e influye
de manera significativa en la manera en que hijas
e hijos establecen vinculos de relacionamiento hu-
mano: es el proyecto de vida el que se ve interrum-
pido. Ademas, desde la vision adultocéntrica, no se
toma en consideracion la participacion de nifias y
nifios, lo que se puede traducir en un desconoci-
miento de sus derechos humanos fundamentales.
Esto deja pendiente la gran tarea de aprender a
“construir la historia desde la perspectiva de las
personas sin poder y diversas”?

Conclusiones

Es preciso considerar que la muerte violenta de
mujeres deja altos costos emocionales que resul-
tan complicados de subsanar. Estos se encuentran
relacionados principalmente con el abandono, la

28 Ibid., art. 3.
29 Avila, Los derechos y sus garantias, p. 32.

desproteccién y la confusion que viven nifias y
niflos, a lo que se suma el temor e incertidumbre
gue experimentan, pues no se trata Unicamente de
la pérdida de la madre, sino también, y en muchos
de los casos, de la pérdida y ausencia del padre. El
impacto del delito supone una irrupcion violenta
e inesperada que afecta el desarrollo psicoso-
cial de nifias y nifios, y que consecuentemente
coarta el pleno ejercicio de derechos humanos
fundamentales.

El andlisis de la configuracion del delito condu-
ce a suponer que la tipificacion del femicidio en la
ley ecuatoriana resulta insuficiente. El tema sigue
siendo abordado como un “problema conyugal
privado”, en el que la competencia del Estado es
minima. Si bien existen leyes que protegen a la
niflez y adolescencia en Ecuador, y se han hecho
esfuerzos por generar acciones tendientes a brin-
dar apoyo econémico, en el pais aun no se dispone
de una normativa de atencion integral y proteccion
especial y especifica para hijos e hijas que experi-
mentaron la muerte violenta de su madre.

La mirada del feminicidio continéa enfocandose
exclusivamente en la mujer (como Unica victima), y
se desconoce el trasfondo que condujo al cometi-
miento del delito, asi como las repercusiones que
conlleva. Las nifias y nifios pasan a convertirse en
las nuevas victimas del delito, quienes, ademas de
la afectacion por la muerte violenta de su madre,
por lo general son anulados e invalidados por los
adultos que los cuidan, lo que supone también una
afectacion en las decisiones que les competen.

En conclusién, es necesario plantear acciones
concretas y especificas que incluyan un analisis pro-
fundo de la situacion en la que quedan hijas e hijos
después de la muerte violenta de su madre. Pensar
en el tipo de acompafiamiento —abordado desde
el respeto y la escucha activa—, asi como en los
mecanismos especificos de proteccion inmediata es
fundamental para empezar a trabajar en la construc-
cion de relaciones humanas diferentes, que incluyan
la perspectiva de nifias y nifios y que propendan a la
garantia del cumplimiento de sus derechos.
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Resumen

El femicidio es visto como un fendmeno reciente en Ecuador; sin embargo, es
parte de procesos sistematicos y normalizados de violencia ejercida por el hombre
sobre la mujer, que expresa las formas de relacionamiento social convencionales
del dominio masculino. Desde la antropologia se abre la posibilidad de analizar las
dinamicas profundas de las formas de relacionamiento en el espacio social, en las
que la cultura reproduce una ideologia patriarcal que incide en la construcciéon de
las masculinidades. El estudio incorpora indices de violencia desarrollados por orga-
nizaciones no gubernamentales, que, frente a las cifras planteadas por entidades
del Estado, exponen brechas en el manejo de la informacion que no permiten una
gestion publica adecuada. De esta manera, la antropologia posibilita una linea de
analisis sobre los aspectos culturales relacionados con la violencia de género —y
con el femicidio, como su manifestacion mas extrema—, para aportar a discusiones
que lleven a generar planteamientos concretos desde una politica publica necesaria,
que asuma la urgencia de abordar la problematica del femicidio.

Abstract

Femicide is seen as a recent phenomenon in Ecuador; however, it is the extreme
expression of the violence exerted by men on women and a manifestation of forms
of normalized social relationships, that is, the persistence of male dominance.
Anthropology opens the possibility of analyzing the deep dynamics of relationship
structures in the social space, where culture reproduces a patriarchal ideology,
which affects the construction of masculinities. The study compares violence indi-
ces created by non-governmental organizations to data collected by state agencies,
highlighting information handling flaws that prevent effective public administration.
Thereby, cultural aspects related to femicide are analyzed from an anthropological
perspective. This contributes to discussions on concrete policy approaches, that are
based on the assumption of an urgent need to address the problem of femicide.
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Introduccion

Este analisis sobre la violencia contra la mujer
y el femicidio se desarrolla desde una mirada an-
tropologica cultural, a partir de un acercamiento
al contexto sociocultural, que cimienta una forma
de pensamiento social e incide en la construc-
cion de concepciones propias e individuales y se
manifiesta en el relacionamiento interpersonal
entre hombres y mujeres. El aspecto fundamen-
tal de este estudio es identificar cuales son los
elementos que vienen desde la estructura social
y construyen un vinculo particular entre géneros,
concebidos como la construccion social de la re-
lacion entre sexos.

Al respecto, es preciso recalcar que esta es-
tructura social corresponde al ambito ideoldgico,
como un sistema que construye las conductas,
la comprension y los valores individuales, entre
otros aspectos. Es esta estructura social la que,
a través de una ideologia, prevalece con aquellos
elementos de la cultura patriarcal que dan un valor
superior al segmento masculino de la sociedad y
establecen una relacién inequitativa entre hom-
bres y mujeres.

A lo largo del presente articulo se discute a
profundidad la normalidad o normalizacion de
las manifestaciones de poder en la relacion hom-
bre-mujer, en la que existe una evidente desventaja
y desvalor del ambito femenino, y en la que lo
masculino tiene un mayor reconocimiento, autori-
dad y centralizacion del poder. Asi, las estructuras
de pensamiento inciden en acciones de violencia
de género, y desencadenan actos extremos como
el femicidio, resultado de un proceso sistematico
y continuo de violencia del hombre hacia la mujer,
ya sea en una relacion intima o no.

En sociedades patriarcales como la ecuatoria-
na, la violencia de género no es extrafia o anormal,
es una practica recurrente y normalizada, que a
pesar de ello rompe y vulnera el orden social, al ser
un delito tipificado por la legislacién ecuatoriana

desde 2014 En este contexto, el presente articulo
es un acercamiento antropolégico que interpreta
los aspectos ideoldgicos y culturales relacionados
con el femicidio, un tipo de delito que requiere de
un abordaje mas amplio y abierto a diferentes dis-
ciplinas, de manera de que su comprension pueda
dar lineas para el desarrollo de acciones desde la
institucionalidad publica que tiendan a reducir los
numeros alarmantes de las tasas actuales.

El abordaje de la violencia de género es un
tema urgente, por sus caracteristicas y manifes-
taciones y cifras abrumadoras, sobre todo en la
que se denomina la manifestacion mas extrema,
el femicidio, que de enero a septiembre de 2022,
reporta 206 casos registrados por organizaciones
no gubernamentales y redes de casa de acogida.’

Como se menciono, en Ecuador el tipo penal de
femicidio fue incorporado recién en 2014. Esto, a
pesar de que el desarrollo analitico de esta especie
de violencia fue conceptualizado en la década de
los 70:* Diana Russell lo planted en 1976 como una
accion de violencia contra la mujer por razones
de género que ocasiona el asesinato de hombres
a mujeres motivado por odio, desprecio, placer o
un sentido de propiedad.®

Desde un analisis conductual, el femicidio es la
“manifestacion mas extrema de este continnum de
violencia’? con lo que se reconoce una sistematici-
dad y una naturalizacion que se manifiestan en todos
los estratos sociales,” como una expresion clara de
dominio del segmento masculino de la poblacion.?

El articulo iniciarda con una exposicion normativa
que permitira una comprension del marco legal
existente respecto a la violencia de género. A conti-
nuacion, se expondra un analisis sobre el contexto
de la violencia contra la mujer, que dara paso a una
presentacion de la ideologia machista y su vinculo
con los aspectos inequitativos en la relacion entre
hombre y mujer. A partir del abordaje anterior se
planteara la construccion de las masculinidades
en un contexto de violencia como una posicion y
manifestacion de poder en el &ambito social, asf

1 Roberto Narvaez, “Las pericias antropoldgicas en el Ecuador: Construccion de espacios de anélisis intercultural y de género en
ambitos de la justicia penal’, en Antropologias hechas en Ecuador: El quehacer antropoldgico. Volumen 1V, ed. Tania Gonzalez,
Catalina Campo, José Juncosa y Fernando Garcia (Quito: Asociacion Latinoamericana de Antropologia / Abya-Yala / Universidad

Politécnica Salesiana / FLACSO Ecuador, 2022), 369-87.

2 Ecuador Fiscalia General del Estado, Femicidio: Andlisis penoldgico 2074-2015 (Quito: Fiscalia General del Estado, 2016).
3 Fundacion ALDEA, “206 femi(ni)cidios en Ecuador: jNos declaramos en alerta nacional y vigilia permanente!”, Fundacion ALDEA,

16 de septiembre de 2022, http://cuts2.com/iNHXM.

4 Patricia Olamendi, Feminicidio en México (Ciudad de México: Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES, 2016).

5 Ecuador Fiscalia General del Estado, Femicidio.

6 Roxana Arroyo, “Acceso a la justicia para las mujeres... el laberinto androcéntrico del derecho”, Revista /IDH 53 (2011): 39, http:/

cuts2.com/HVSxt.
7  Ecuador Fiscalia General del Estado, Femicidio.

8 Ana Carcedo, Femicidio en Ecuador (Quito: Comision de Transicion hacia el Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género, 2011).
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como su incidencia en la violencia de género y
en el femicidio como expresién maxima de esta.

El femicidio como tipo penal

De acuerdo con el Cédigo Organico Integral
Penal (COIP), el femicidio es el tipo penal que san-
ciona los homicidios de mujeres que se originan
por el hecho de ser tales, en un contexto social y
cultural que asigna roles, funciones y posiciones
subordinadas a las mujeres con respecto a los
hombres.® Ocurre en un marco de relaciones en
las cuales existe una ideologia de opresiéon que
hace prevalecer la figura masculina.

La incorporacion del tipo penal de femicidio en
el COIP se dio en el marco de una necesidad co-
lectiva, en un contexto de eventos de conmocion
social y como respuesta a una demanda desde
organizaciones sociales™ y movimientos vinculados
con la defensa de los derechos de la mujer frente
a una constante violencia de género." Fue identifi-
cado mediante el anélisis de los resultados de la
Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y
Violencia de Género contra las Mujeres,? ademas
de en el marco del cumplimiento de tratados y
convenios internacionales de derechos humanos,
como la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para), en la que los pai-
ses convinieron adoptar politicas e incluir normas
penales en su legislacion interna para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

A nivel latinoamericano, Costa Rica, en 2007,
fue el primer pais que incorporo en su legislacion
el tipo penal de femicidio como delito auténomo,
con una sancion de 20 a 35 afios de prision™ El
segundo pals en considerarlo en sus leyes penales
fue Guatemala, en 2008.® Siete afios despues,

en 2014, Ecuador incorporo en su legislacion el
tipo penal, que se sanciona con pena privativa de
libertad de 22 a 26 afios.

Contexto de violencia contra la mujer

La violencia contra la mujer se expresa de dife-
rentes formas, desde el lenguaje y el discurso hasta
sus manifestaciones en lo psicolégico vy lo fisico,
que han sido desarrolladas en distintos estudios
y bajo diferentes perspectivas. A pesar de existir
procesos judiciales en diversas etapas —investi-
gacion previa, instruccion fiscal y juzgamiento—,
no existen estadisticas claras sobre femicidios en
Ecuador; por el contrario, se multiplican informes
que sostienen que hay un aumento de los casos,
mientras las estadisticas oficiales sefialan que hay
una disminucion. Esto, en un sentido netamente
politico, busca reflejar el supuesto control que
tiene el Estado sobre este delito®

El femicidio es una manifestacion de violencia
contra la mujer, que en Ecuador se presenta como
una accion generalizada y sistematica, tal como
sefiala la Alianza Feminista para el Mapeo de los
Femi(ni)cidios,” que desarrolla un monitoreo sobre
los eventos de violencia contra la mujer, buscando
gjercer una accion para el desarrollo de politicas
publicas reales.

En un analisis historico, la Fiscalia General del
Estado, en el periodo de febrero a agosto de 2016,
recoge 188 muertes violentas de mujeres, de las
cuales 45 fueron catalogadas por la institucion
como femicidios y los restantes, como homici-
dios, asesinatos o sicariato.® Para 2017, la Fun-
dacion ALDEA y el Colectivo de Geografia Critica
identificaron 153 casos de mujeres asesinadas de
forma violenta.® Para 2018, la Fundacién ALDEA,
la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos, el

9 Ecuador, Cédigo Orgdnico Integral Penal, Registro Oficial 180, Suplemento, 10 de febrero de 2014, art. 141.

10 Carcedo, Femicidio en Ecuador.

Gloria Camacho, La violencia de género contra las mujeres en el Ecuador: Andlisis de los resultados de la Encuesta Nacional
sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres (Quito: Consejo Nacional para la Igualdad de Género, 2014).
Ecuador INEC, “Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres: Noviembre 2011, INEC,

12
23 de julio de 2012, http://cuts2.com/ewYIn.

13 Ecuador Fiscalia General del Estado, Femicidio.

14 Costa Rica, Ley de Penalizacion de la Violencia Contra las Mujeres, n.° 8589, La Gaceta 103, 30 de mayo de 2007, art. 21.

15 Guatemala, Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer: Decreto numero 22-2008, 9 de abril de 2008.

16 EL 24 de mayo de 2019, el presidente Lenin Moreno presentd el Informe a la Nacion con los resultados de su gestion en el
periodo 2018-2019. Alli expuso que los femicidios habian bajado a la mitad como producto de la Mision Mujer, programa de
la Presidencia de la Republica. De acuerdo con el portal Ecuador Chequea, los datos expusieron una incidencia de treinta
mujeres victimas de femicidio entre enero y mayo de 2018, y la tendencia se mantuvo para 2019. Marfa Sol Borja, “Un discurso
como su gobierno: Prefabricado”, GK, 27 de mayo de 2019, http:/cuts2.com/GUzho.

17 Fundacion ALDEA, “206 femi(ni)cidios en Ecuador”.

18 Ecuador Fiscalia General del Estado, Femicidio.

19

Fundacion ALDEA, “Mapa de feminicidios del 2017 en Ecuador”, Fundacion ALDEA, accedido 6 de octubre de 2022, http://cuts?.
com/dwxXrd.
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Taller de Comunicacion Mujer y la Red Nacional de
Casas de Acogida identificaron 88.%°

En 2019, la Fundacion ALDEA profundizo el ana-
lisis y recogié 106 casos de mujeres asesinadas por
razones de género; ademas, encontré que

los meses mas violentos del 2019 para las muje-
res fueron marzo y septiembre, con 13 casos, y
octubre con 12 casos. [...] En todos los casos, los
asesinatos de las mujeres tuvieron caracteristi-
cas extremadamente violentas que mostraron
safia y odio.?!

En 2020, como afio atipico por el contexto de la
pandemia de COVID-19, se presentaron 118 casos
de femicidio en Ecuador. Un detalle adicional es
que “mayo (en pleno periodo de confinamiento) fue
el segundo mes mas violento del 2020. Las pro-
vincias con mayor numero de casos de femicidios
fueron Guayas (30), Pichincha (20) y Manabi (11)"2?

Un afio después, en 2021, la informacion dis-
ponible sefiala que “197 mujeres, adolescentes y
niflas fueron asesinadas por razones de género”®
El andlisis diferencia casos de feminicidios, trans-
femicidios y muertes violentas por delincuencia
organizada, como variables importantes para un
analisis posterior. Algo particular es que se van
identificando nuevas manifestaciones de violencia;
por ejemplo, 43 casos en que existieron denuncias
previas y 21 en que las victimas fueron reportadas
como desaparecidas antes de ser asesinadas.

Hasta septiembre de 2022, las cifras exponian
206 muertes violentas de mujeres por razones de
género, con 6 transfemicidios y 115 femicidios. De
este total, 32 mujeres habian reportado antece-
dentes de violencia, 8 tenian boleta de auxilio y 13
sufrieron violencia sexual.*

En la siguiente tabla se exponen los datos de
los ultimos siete afios, que destacan un creci-
miento progresivo de los casos de femicidio, una
situacion preocupante, dado que presenta infor-
macién no oficial; el registro oficial de casos puede
ocultar las cifras reales.

Tabla 1
Casos de femicidio en Ecuador, 2016-2022

AiRos

Fuente
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fiscalia
General 45
del Estado

Fundacion
ALDEAy
Colectivo
de
Geografia
Critica

153

Fundacion

*
ALDEA 153 88 106 M8 197 206

Consejo
de la 85 112 72 74 85 69
Judicatura

*1de enero a 3 de septiembre de 2022.
Fuente: Ecuador Fiscalia General del Estado, Femicidio; Fundacion
ALDEA, “Mapa de feminicidios del 2017, “Durante el 2018, 88

" o«

mujeres fueron asesinadas’, “Femicidios suman 106 victimas en
el 2019” “Ecuador cerrd el afio 2020 con 118 femicidios”, “2021, el
afo mas letal para las mujeres”, “206 femi(ni)cidios en Ecuador”;
Gloria Camacho et al., Femicidios y muertes violentas de mujeres
en el Ecuador, con énfasis en afroecuatorianas (Quito: UNFPA /
Consejo de la Judicatura, 2021).

Elaboracién propia.

Ortiz hace una recopilacién de los crimenes
contra mujeres de los ultimos dieciséis afios en
Ecuador,® e identifica 3200 casos, que incluyen
a nifias y mujeres adultas de distinta condicion
social, nivel de educacion, lugar de residencia y
estado civil.®

Por su parte, el Consejo de la Judicatura tie-
ne un registro menor —en el periodo 2014-2021
identifica un total de 620 victimas de femicidio—,
e indica que se incorporaron variables de violacion
con resultado de muerte o muertes violentas de
mujeres por asesinatos, homicidios y sicariato,
cometidos por la pareja o expareja, para dar una
interpretacion de muerte perpetrada en un ejerci-
cio de poder y relacion desigual de género.

20 Fundacion ALDEA, “Durante el 2018, 88 mujeres fueron asesinadas por el hecho de ser mujeres”, Fundacion ALDEA, 17 de enero

de 2019, http://cuts2.com/RuKVh.

21 Fundacion ALDEA, “Femicidios suman 106 victimas en el 2019”, Fundacidn ALDEA, 20 de enero de 2020, parrs. 2-3, http://cuts?.

com/kyiCR.

22 Fundacion ALDEA, “Ecuador cerro el afio 2020 con 118 femicidios, sigue la tendencia de un feminicidio cada 72 horas”, Fundacion

ALDEA, 20 de enero de 2021, parr. 2, http://cuts2.com/ZryQG.

23 Fundacion ALDEA, “2021, el afio mas letal para las mujeres: Cada 44 horas se cometié un feminicidio en Ecuador”, Fundacién

ALDEA, 13 de enero de 2022, parr. 1, http://cuts2.com/hznWK.

24 Fundacion ALDEA, “206 femi(ni)cidios en Ecuador”.
25 El periodo abarcado va de 2003 a 2019.

26 Esteban Ortiz, “Mujeres asesinadas: Una cuestion de salud publica”, GK, 22 de abril de 2019, http://cuts2.com/rTKTT.

27 Camacho et al., Femicidios y muertes violentas.

Andares: Revista de Derechos Humanos y de la Naturaleza n.° 1 (enero-junio 2022), 25-35


http://cuts2.com/RuKVh
http://cuts2.com/kyiCR
http://cuts2.com/kyiCR
http://cuts2.com/ZryQG
http://cuts2.com/hznWK
http://cuts2.com/rTKTf

Analisis del femicidio en Ecuador: Una perspectiva antropolégica

Desde la vigencia del COIP hasta abril de 2019,
Ortiz encuentra que, del total de 660 mujeres ase-
sinadas en Ecuador, se procesaron judicialmente
249 casos (37,73 %) con el tipo penal de femicidio,
lo que expone un limitante en el sistema judicial
para abordar la violencia e incorporar una vision
que considere el enfoque de género.

Las estadisticas oficiales sobre femicidios di-
fieren mucho de los datos que se manejan y que
desarrollan varias organizaciones de la sociedad
civil. Estas ultimas exponen mapas de femicidios
generados por la Alianza por los Derechos Hu-
manaos, el Centro Ecuatoriano para la Promocion
y Accion de la Mujer, el Movimiento de Mujeres de
El Oro, el Centro de Desarrollo Humano, Fundacion
ALDEAy la Red Nacional de Casas de Acogida.?® En
estos mapas, dan cuenta de 1247 casos de femi-
cidio desde 2014, afo en que fue tipificado como
delito en Ecuador: un femicidio cada 28 horas.

Asimismo, un estudio sobre el femicidio en el
Ecuador® identifica la violencia contra las muje-
res como

practicas generalizadas y sistematicas llevadas
a cabo por los varones para controlar, intimidar
y subordinar a las mujeres [...]. El femicidio es
producto de un sistema estructural de opresion
y las muertes en ese entorno son la forma mas
extrema de terrorismo sexista.’’

Dicha descripcion da cuenta de una violencia
de género recurrente que es considerada por la
Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres® y que se manifiesta
de diferentes formas: fisica, psicoldgica, sexual,
economica y patrimonial, simboélica, politica y gi-
necoobstetrica. A decir de Viteri, Ceja y Yépez, la
persistencia del machismo estructural favorece el
femicidio, por la relacion estructurada y estructu-
rante de la violencia de género que se exhibe de
manera sistematica en las relaciones sociales.®

El femicidio constituye la manifestacién mas
visible de la violencia de género, pero no por eso

28 Ortiz, “Mujeres asesinadas”.
29 Fundacién ALDEA, “206 femi(ni)cidios en Ecuador”.

se debe pensar que es la Unica. La forma en la
que se configuran las relaciones inequitativas de
género hace que la cotidianidad de las mujeres
sea un desafio constante en el que no es real-
mente el acto violento el que genera el miedo,
sino la amenaza del mismo.**

Ideologia machista

El contexto historico de América Latina integra
tanto una base de cultura latina como de diversi-
dad de culturas locales, de las que se desprende
un marco ideolégico concebido como un sistema
de creencias que construyen formas de compren-
sién y valoracion particular de los individuos de
una sociedad, y sostienen conductas y fenome-
nos sociales.*® Asi, el contexto cultural, social e
histérico moldea a las sociedades, ejerciendo una
constriccion de la cual se desarrollan las practi-
cas individuales; es decir, estas responden a un
contexto determinado.

De ese marco contextual se desprenden las
concepciones que dan primacia a los hombres
por sobre las mujeres, y que se expresan en esa
ideologfa machista que considera que el hombre
debe tener ciertas caracteristicas que lo cons-
truyan como tal, vinculadas a la sexualidad y a la
agresividad. Un estudio desarrollado a inicios de los
aflos 70 por Octavio Giraldo sefiala al machismo
como un “rasgo cultural™® hispano que se origi-
na al interior de las familias, donde se encuentra
implantado un modelo patriarcal de autoridad
familiar en el cual el discurso imperante enaltece
la masculinidad y establece que el poder se con-
centra en el segmento masculino de la poblacion.

En el mismo sentido, el rol asignado a las mu-
jeres esta enmarcado en la supuesta superioridad
masculinay en los espacios que este ocupa en la
sociedad. De este modo, consolida al machismo
como una institucion cultural y que trastoca todos
los espacios cotidianos que se presentan en la
sociedad, definida como patriarcal.

30 Carcedo, en Tatiana Moreira y Wendy Fernandez, “La intervencion del trabajador social frente al femicidio”, Revista Contribuciones

a las Ciencias Sociales (2017), http://cuts2.com/IGsbP.
31 Ibid., 12.

32 Ecuador, Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Registro Oficial 175, Suplemento, 5 de

febrero de 2018.

33 Maria Amelia Viteri, Iréri Ceja, y Cristina Yépez, Corpografias: Género y fronteras en Ameérica Latina (Quito: FLACSO Ecuador /

Universidad San Francisco de Quito / IDRC-CDRI, 2017).
34 Ibid., 125.

35 Alda Facio y Lorena Fries, “Feminismo, género y patriarcado’, Academia. Revista sobre Ensefianza del Derecho de Buenos Aires

3, n.° 6 (2005), http://cuts2.com/jYlvU.

36 Octavio Giraldo, “El machismo como fenémeno psicocultural’, Revista Latinoamericana de Psicologia 4, n.° 3 (1972), 307, http:/

cuts2.com/ISyut.
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La manifestacion e institucionalizacion del domi-
nio masculino sobre las mujeres y los/las nifios/
as de la familia [...] se extiende a la sociedad en
general. Implica que los varones tienen poder en
todas las instituciones importantes de la socie-
dad y que se priva a las mujeres del acceso de
las mismas, pero no implica que las mujeres
no tengan ningun tipo de poder, ni de derechos,
influencias o de recursos.?’

Tal como sefiala Hatty, las creencias cultural-
mente dominantes definen los parametros de la
experiencia humana, dejando de lado posiciones
biologicistas que vinculan el caracter agresivo
masculino con aspectos vinculados a la evolucion
humana y determinados genéticamente.®® Atar la
violencia contra las mujeres con un mecanismo
para controlar el comportamiento de una pareja
reproductiva no es suficiente para comprender la
realidad social. Las conductas se desprenden de
un marco ideoldgico que constrifie las practicas
individuales, moldeadas por un entorno social, un
momento historico y un ambiente determinados.
Es de esta manera como las representaciones
sociales de género se van construyendo sobre las
formas de relacionamiento, y como el orden social
va estructurando esas relaciones y los roles que
asumen los individuos en funcion de su género.

La inequitativa relacion entre hombre
y mujer

La relacion hombre-mujer es una relacion entre
geéneros, entendidos no como un atributo indivi-
dual sino como “una configuracion de practicas
dentro de un sistema de relaciones de género”*
Esto es, una serie de practicas institucionalizadas,
reconocidas, que pueden ser dinamicas, emer-
gentes, locales, variables, cambiantes, entre otros
atributos practicados en contextos sociales.*® En
este sentido, en el contexto local, la relacion en-
tre géneros es jerarquica, desigual. La primacia la

tiene el segmento masculino,* en la medida en
gue existen roles socialmente establecidos con
normas bien definidas, sustentadas en las acciones
cotidianas de la vida social.

De esta manera, a la relacion hombre-mujer se
la puede considerar como violenta,*? determinada
por las condiciones sociales de una sociedad pa-
triarcal que impone roles que dan supremacia a lo
masculino. Es justamente esa relacion entre hombre
y mujer la que construye la masculinidad; es decir,
la concepcion de la identidad masculina, su forma
de proceder y actuar en el contexto societario.

[M]asculinidad, sujeto masculino, posicion de
masculinidad y posicion de poder son en el
mismo lugar en la estructura, en una economia
simbdlica: el masculino, el empoderado y el que
tiene, el que ocupa una posicion que exaccio-
na un tributo con relacién a si mismo que lo
reconstruye constantemente en esta posicion.
Eso es violencia pura, es una violencia moral
permanente [...], es una violencia que no nece-
sita, que el ultimo recurso es la violencia fisica.
Y lo menos frecuente, aunque nos parece que
es muy, muy frecuente, pero de hecho lo que
reproduce el mundo jerarquicamente como él
es, es una violencia moral que es como el aire
que respiramos, permanente.*3

La dinamica que se presenta en las relaciones
sociales se sustenta en distintos factores. Muchos
de ellos alimentan y retroalimentan esta cons-
truccion social que valida y legitima las formas de
interaccién entre hombres y mujeres, que seran re-
producidas en el pensamiento y consolidaran esta
estructura mental dicotomica. Asi, la interaccion
hombre-mujer se presentara de manera vertical, a
partir de la reproduccion de discurso, de hechos 'y
de simbolos, que se manifiesta en poder.*

De acuerdo con Foucault, el poder es una re-
lacion de fuerzas que se caracteriza por estar en
relacion con otras fuerzas, y que expresa una rela-
cién asimétrica constituida por dos entes interde-

37 Gerda Lerner, en Facio y Fries, “Feminismo, género y patriarcado”, 280.
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pendientes —la autoridad y la obediencia—, en un
espacio donde se gjerce el poder.”® El mismo autor
afirma que el poder atraviesa todas las relaciones
sociales y moldea a sujetos y discursos, establece
verdades, saberes, realidades y demas componen-
tes de la sociedad.”® Las manifestaciones de poder,
al encontrarse en todas las relaciones sociales, se
plasman también en la relacion hombre-mujer y
establecen una dominacion y subordinacion, que
es la expresion recurrente en una sociedad patriar-
cal, donde el hombre concentra los estamentos
de poder simbolico y real.

El sistema de asignacion de una identidad de
genero diametralmente opuesta para cada sexo
es dicotomico vy jerarquizado, pero, ademas, el
lado masculino es el referente, el que dominay
define a su opuesto en la negacion: la sensibili-
dad es definida como la ausencia de racionalidad;
la subjetividad, como ausencia de objetividad,
la pasividad es ausencia de actividad; el pen-
samiento debe estar exento de sentimientos;
la razon debe dominar las emociones, etc. La
condicion de existencia del varon se consolida
en la negacion de lo otro, lo devaluado, lo caren-
te. La mujer presenta entonces un conjunto de
caracteristicas que, ademas de ser devaluadas
frente a las del varon, son consideradas como
las negativas de este.*’

Dentro de la relacion hombre-mujer existe un
modelo hegemonico en el que prima la masculi-
nidad, y en el que “ser hombre” se concibe alre-
dedor de ser autosuficiente, proveedor, procreador
y protector. La autosuficiencia se relaciona con la
capacidad de poder tener bajo su cargo todos los
aspectos que la sociedad ha impuesto, como la
subsistencia, la autosuperacion y la proteccion,
en los cuales no interviene o no debe intervenir
la pareja. En cuanto a la provision, se encuentra
la responsabilidad de mantener el hogar y brindar
las condiciones materiales que requiere la familia,
sosteniendo el enunciado del patriarcado por el
cual el hombre llega a concebirse como el duefio
de la familia, de la mujer y de la descendencia. Por
su parte, la procreacion se remite a los aspectos
de la sexualidad en los que debe ser activa. La
proteccion, finalmente, se refiere a la capacidad de
demostrar la capacidad de cuidar de las mujeres,
en un ejercicio de superioridad.

Son justamente los cuatro elementos antes
enunciados los que construyen el modelo de
masculinidad hegemonica en que los hombres
dominan y lo que desencadena situaciones de
violencia para la imposicion de dicha forma de
relacion. En este sentido, Giraldo sefiala que la
percepcion de los hombres es la de considerarse
duefios y protectores, con una consideracion de
superioridad en la que los elementos emotivos
son limitados.

Su relacion con la mujer es la de duefio y pro-
tector acompafiado de una superioridad no
sentimental y alejada. Esto es particularmente
verdadero en ciertos individuos de las clases mas
bajas (de aquellos que pertenecen a la cultura de
la pobreza). Un macho muestra su masculinidad
diferenciandose de la mujer sentimental y afecti-
va por su frialdad. Ella ama, pero él conquista. El
desapego emocional es parte de la “superioridad”
del macho sobre la mujer.48

Al respecto, el mismo autor sefiala que algunos
comportamientos masculinos que manifiestan
esa supremacia y dominio sobre la mujer son el
control a las acciones de la parejay las reacciones
de duda e inseguridad permanente frente a su
accionar, que se expresan a traves de los celos.

El macho como duefio de su mujer no debe per-
mitirle ninguna libertad, pues de lo contrario se
rebaja. Los celos son un rasgo comun del macho.
[...] Los celos del macho junto con su agresividad
explican el fendmeno de golpear y aun cometer
homicidio con la mujer infiel. Esta conducta vio-
lenta del hombre no es aprobada pero en cierto

modo se la esperay se la “c:ormorende”.49

En la sociedad estan naturalizadas varias for-
mas hegemonicas en las que la construccion de
la identidad masculina se encuentra atravesada
por la estructura de pensamiento que establece
este deber de ser fuerte, dominante, controlador
y violento, que atraviesa las relaciones sociales y
se manifiesta en acciones de violencia.

Expresion de la masculinidad

Rita Segato identifica en la construccion so-
cial una serie de cualidades en los hombres a las
cuales denomina “potencias masculinas”. Son ele-
mentos que forman parte de la masculinidad, que

45 Michel Foucault, Vigilar y castigar (Buenos Aires: Siglo XXI, 1976).
46 Michel Foucault, Verdad y poder (Madrid: Alianza Editorial, 1981).

47 Facio y Fries, “Feminismo, género y patriarcado”, 261.

48 Giraldo, “El machismo como fendmeno psicocultural®, 297-8.

49 Ibid., 298.
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construyen y establecen el hecho de ser hombre,
definirse como tal y actuar como tal: “[potencial
bélica, sexual, politica, econdmica, intelectual...”°
Estas potencias establecen su poder, que la socie-
dad se encarga de reafirmar. La manifestacion de
ese poder se ejerce en la relacion hombre-mujer,
y pOr eso su supremacia. La misma autora sefiala
gue en ese contexto de violencia estructurada,
cuando un individuo tiene alguna limitacién en
alguna de las cinco potencias buscara obtener
por la via de la violencia aquello que le permi-
ta nuevamente establecerse como un ser mas-
culino, por ello la violencia debe ser leida como
una agresion con varias implicaciones inherentes
(maltrato, crueldad, trato inhumano, y demas) y
que establece dominio, poder y derechos sobre
el cuerpo de la mujer.

[Cluando hablamos de crimenes sexuales, ello
nos lleva a olvidarnos que estamos hablando de
crimenes de tortura, estamos hablando de un
crimen de crueldad, malos tratos, tratamiento
inhumano, estamos hablando de agresion fisica
aveces letal o con dafios definitivos, y al llamarlo
“sexual’, todo ello queda minimizado y parece
que lo Unico que hay ahf es la extraccion de un
gozo, de un placer sexual, lo que es falso [...]. O
sea, que lo que se obtiene en una violacion es
un gozo de orden sexual. Se obtiene un gozo del
orden de la dominacion, del orden del poderio,
del dominio, de la conquista, el avance sobre un
territorio que es el cuerpo de la mujer y a través
de avanzar sobre ese territorio que es el cuerpo
de una mujer...m

Machismo y violencia

Las dinamicas de relacion entre hombre y mu-
jer, que de por si reproducen el modelo patriarcal,
llevan implicitas diferentes formas de violencia,
que se consolidan a partir de un discurso que
reitera esas formas de relacionamiento, estable-
ciendo estructuralmente una jerarquia y un poder
implicito de autoridad a la figura masculina.®?

En esta discusion, la masculinidad ocupa una
posicion de poder: la estructura social genera una
economia simbdlica en la que circulan elementos
qgue determinan las relaciones sociales y esta-

blecen justamente esa supremacia de lo mascu-
lino. Es una accién de violencia enmarcada en la
estructura social que se expresa en lo moral, en
lo psicologico y en lo fisico. En este contexto de
machismo estructural, el nivel de riesgo para las
mujeres es alto, porque las actuales condiciones
estan determinadas por las construcciones men-
tales que establecen un ambito de poder en el
segmento masculino.

Las construcciones sociales referidas han pro-
vocado una condicion en la cual la interrelacion en-
tre los géneros da un poder de dominacién mayor
a los hombres, al considerar a las mujeres como
sujetos de su propiedad. Segato identifica a esta
condicion como “época de duefiidad”, en la que los
hombres ejercen un poder de duefios incluso de
la vida y la muerte. Desde un inconsciente colec-
tivo se expresa que los hombres “obedecen a un
mandato de masculinidad, que es un mandato de
potencia, prueban su potencia mediante el cuerpo
de las mujeres”®®

Asi, el hombre expresa una serie de valo-
res impuestos por la sociedad, la construccion
de pensamiento que rodea al rol de la mujer y
sus actuaciones en ese ambito social determi-
nado. Las acciones de violencia contra la mujer
son acciones tendientes a moralizarla, es decir,
a mantener la actuacion de las mujeres dentro
de los margenes establecidos por la sociedad:
un ser objeto, un ser con sus roles marcados y
con sus limites establecidos socialmente. De la
misma manera, y en el contexto de casos de fe-
micidio analizados por Segato, en varios lugares
del continente se observa crueldad en el trato a
los cuerpos de las victimas, que son arrojados
en “lugares deteriorados del ambiente” como
zanjas y basurales. El mensaje transmitido es el
del cuerpo femenino como desprovisto de valor,
una manifestacién del lenguaje del poder y “una
dimension de lo relacional entre el agresor y la
victima, la venganza, la afirmacion de propiedad
sobre su persona”, a decir de la antropologa: “En
esa relacion, él [el victimario] esta disciplinando
a todas las mujeres de la sociedad”®®

Avanzando en el analisis, la norma social cons-
truye la masculinidad de los hombres, quienes

50 Rita Segato, “Pedagogias de la crueldad: El mandato de la masculinidad (fragmentos)’, Revista de la Universidad de México,

noviembre de 2019, parr. 9, http://cuts2.com/WRfFB.

51 Rita Segato, en Pérez, “Indagaciones sobre violencia y género”, 10.
52 Ana Maria Pérez del Campo, “El sistema patriarcal, desencadenante de la violencia de género”, ProJusticia, accedido 7 de

octubre de 2022, http://cuts2.com/NJJXO.

53 Rita Segato, “Con mas carcel no solucionamos el problema’”, Pdgina 12, 16 de abril de 2017, parr. 5, http:/cuts2.com/oGKkR.
54 Rita Segato, “A través de la victima se viola a toda la sociedad”, Pagina 12, 22 de julio de 2016, parr. 26, http:/cuts2.com/QIzRM.

55 Ibid.
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desde la nifiez asumen ese patrén como normay
continlan estructurando una sociedad patriarcal
en todos sus espacios: casa, escuela, vecindario y
demas sitios de relacionamiento. Adicionalmente,
se presenta una violencia moral, que establece la
culpa de situaciones de violencia en las mujeres:
se juzga y se busca controlar su conducta, limi-
tando espacios, acciones y ocupacion, y sometien-
do cualquier decision de una mujer a escrutinio y
juicio de valor, en lo que se convierte en “el mas
eficiente de los mecanismos de control social y
de reproduccion de desigualdades”®®

El grado de naturalizacion de ese maltrato se
evidencia, por ejemplo, en un comportamiento
reportado unay otra vez por todas las encuestas
sobre violencia de género en el ambito domesti-
co: cuando la pregunta es colocada en términos
genéricos: “¢Usted sufre o ha sufrido violencia
domeéstica?”, la mayor parte de las entrevistadas
responden negativamente. Pero cuando se cam-
bian los términos de la misma pregunta nom-
brando tipos especificos de maltrato, el universo
de las victimas se duplica o triplica. Eso muestra
claramente el caracter digerible del fendmeno,
percibido y asimilado como parte de la “norma-
lidad” o, lo que seria peor, como un fenémeno
“normativo”, es decir, que participaria del conjunto
de las reglas que crean y recrean esa normalidad.®’

Es por lo anterior que, en hechos de violencia
contra las mujeres, la lectura social suele decir que
es una consecuencia de las acciones de la misma
victima: fueron provocadas por ella, ya sea porque
se subid a un auto, o ingreso en un lugar, o atraveso
una calle, o salio de noche, o incluso porque no
denuncio a tiempo al agresor. A esto se lo denomina
“violencia moral”: el escrutinio, el juicio de la socie-
dad. En este ambito de violencia, la misma sociedad
se encarga de juzgar las acciones de las mujeres,
y se llega a justificar la violencia fisica, expresada
como una forma de restauracion del orden. Una
accioén violenta ante una negativa que rompe ese
orden o ese escenario preestablecido socialmente
llega a ser una reaccion valida; la violencia fisica —ya
no solo psicolégica— y aun la violacion son accio-
nes subsecuentes a ese contexto de ruptura, a ese
comportamiento “desviado femenino”.

Desde una vision social-patriarcal, la mujer vio-
lada merecio ser violada, ya no es moral, es violable

por su falta de moralidad.®® La mujer asesinada
merecio ser asesinada, porque generd una ruptura
en esas logicas predominantes, y la accion de vio-
lencia expone un disciplinamiento, una forma de
retomar el control. Es aqui donde la interpretacion
antropoldégica es fundamental, porque analiza el
comportamiento sociocultural normalizado vy los
componentes culturales implicitos en el gjercicio
de la violencia, que la justicia debe tener la capa-
cidad de comprender para identificarlos y actuar
en proteccion de las victimas.

Uno de los fundamentos de la desigualdad
en la relacion es el imaginario de la superioridad
masculinay su sustento, expresion de la ideologia
patriarcal y machista. Mantener esa desigualdad
de género es mantener la violencia, y este es el
recurso para la hegemonia y para el statu quo.

En general, el manejo y el control de los espa-
cios sociales son predominantes en la sociedad.
Los hombres dominan las posiciones politicas,
econdmicas y de poder social, lo que evidencia la
inexistencia de una “equidad de género genuina”.
Los roles, comportamientos y atributos que se
asocian con la masculinidad “por lo general traen
mayor estatus, recompensa economica y poder
politico que los asociados con lo femenino”®®

Conclusiones

El analisis desde la antropologia cultural pre-
senta que la sociedad ecuatoriana mantiene una
ideologia construida sobre una base machista,
que a su vez moldea masculinidades y feminida-
des a partir de roles de género. Tienen primacia
y reconocimiento alli los roles masculinos, que
al ser parte de la estructura mental naturalizan
comportamientos, acciones y practicas.

La construccion de las masculinidades incide
en el comportamiento y en la forma de relacio-
namiento hombre-muijer, lo que se expresa en un
predominio del ambito masculino y genera no solo
una interaccion inequitativa, sino una carga de con-
trol y supremacia que llega a ser determinante. Se
convierte en el eje de la relacion misma, y se dina-
miza dentro de una construccion social-patriarcal.

La dinamica de relacionamiento es en sf misma
violenta, porque lleva una carga ideoldgica que

56 Segato, Las estructuras elementales de la violencia: Ensayos sobre género entre la antropologia, el psicoandlisis y los derechos
humanos (Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes / Prometeo, 2003), 124.
57 Rita Segato, en Pérez, “Indagaciones sobre violencia y género”, 3.

58 Segato, Las estructuras elementales de la violencia, 31.

59 UN Women Training Centre, Self-Learning Booklet: Understanding Masculinities and Violence Against Women and Girls (Santo

Domingo: UN Women Training Centre, 2016), 13.
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gjerce dominio y control y subordina a los roles
femeninos, haciéndolos dependientes y estable-
ciendo logicas de poder que se expresan en dis-
cursos, acciones y conductas que vuelven a la
relaciéon hombre-mujer un ejercicio de poder.

La manifestacion extrema de la violencia mas-
culina hacia la mujer es el femicidio, que proviene
de un proceso sistematico de ejercicio de poder
mediante la violencia en el marco de una rela-
cion hombre-mujer. La consecuencia de ello es la
muerte de la mujer como una accion de control
y dominio, para la prevalencia del escenario sim-
bolico establecido socialmente.

En este sentido, identificar las relaciones de
poder en un marco cultural es fundamental para
aportar con andlisis profundos y visiones que per-
mitan abarcar las dindmicas y relaciones de la
estructura social. Solo de este modo se lograra una
comprension que aporte con criterios mas amplios
a la criminologia, y sobre todo a la criminologia
critica, en su afan de tener visiones complemen-
tarias. El femicidio, con sus cifras alarmantes, hace
necesario un abordaje multidisciplinario del tema,
pero exige particularmente una actuacion desde
la institucionalidad publica que considere causas
y contextos y genere una politica publica integral
que incorpore varios ambitos de actuacion.

En el gjercicio judicial, el tipo penal de femicidio
no debe limitar la relacién de poder a la existencia
de un vinculo de pareja entre la victimayy el proce-
sado. Ademas debe incorporar la interpretacion de
que en la vision masculina prevalecen el dominio
y el control de la relacién hombre-mujer, una re-
lacion asimétrica y por tanto que concentra el do-
minio en un segmento, en este caso el masculino.
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Resumen

Este trabajo tiene por finalidad profundizar en los fundamentos que sustentan el
derecho de las mujeres indigenas a una vida libre de violencia, asi como analizar
las posibles tensiones que existen actualmente entre este derecho y los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, desde una perspectiva intercultural. En este
sentido, se construye un marco conceptual y de proteccion a partir de las contribu-
ciones del enfoque intercultural y del pluralismo juridico, que garantizan el derecho
a una vida libre de violencia para las mujeres indigenas. Finalmente, se propone un
didlogo intercultural como alternativa para esta posible tension y se dan pautas para
la coordinacién entre la justicia indigena y la ordinaria.

Abstract

The purpose of this paper is to deepen the foundations that support the right to a
life free of violence for indigenous women; as well as to analyze the possible ten-
sions that currently exist between the collective rights of indigenous peoples and
the right to a life free of violence for indigenous women, from an intercultural pers-
pective. In this sense, a conceptual and protection framework is constructed from
the contributions of the intercultural approach and legal pluralism that guarantee the
right to a life free of violence for indigenous women. Finally, an intercultural dialogue
is proposed as an alternative to this possible tension, and guidelines are given for
coordination between indigenous and ordinary justice.

The Intercultural Bases of Indigenous Women’s Right
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violencia

mujeres indigenas
interculturalidad
pluralismo juridico
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Introduccion

De acuerdo con cifras de la Fiscalia General del
Estado, durante 2020 la tasa de mujeres indigenas
que sufrieron violencia de género fue del 64 %,
equiparable a las cifras de violencia que atravie-
san las mujeres mestizas.!! De conformidad con el
art. 171 de la Constitucion de la Republica del Ecua-
dor, las comunidades podrian resolver conflictos
internos tales como la violencia de género contra
las mujeres; sin embargo, es posible que, dentro
de lajusticia indigena, al igual que en la ordinaria,
se presenten casos en que los derechos de las
mujeres sean vulnerados.?

Ante esta situacion, cabe analizar como se ha
forjado la violencia hacia las mujeres indigenas
y cual es el lugar del patriarcado ancestral y la
colonialidad, asi como qué alternativas que exis-
ten tanto en el ambito del ejercicio de la justicia
indigena como en una justicia intercultural. Este
trabajo presentard en un primer momento una
reflexion historica sobre los antecedentes histori-
cos de la violencia contra las mujeres indigenas y
luego analizara criticamente los enfoques tedricos
y de politicas publicas con que se ha abordado
esta problematica.

Patriarcado ancestral

El estudio de la violencia hacia la mujer o de
formas patriarcales de opresion en las comuni-
dades indigenas ha sido explicado desde diversas
vertientes. Una de ellas parte del hecho de que las
relaciones de subordinacion fueron creadas a partir
de la colonizacién basandose en categorias socia-
les, como el sexo, la edad y la “raza”, y dieron como
resultado la marginacion de la mujer.® Por otro lado,
el feminismo comunitario afirma la existencia de
un patriarcado precolonial que se fortalecié con el

proceso de colonizacion y produjo un entronque
de patriarcados en perjuicio de la mujer.* Desde
otro enfoque, hay opiniones que rechazan el papel
victimizante de la historia y el proceso colonial
como Unica causa; por ello, consideran que la vio-
lencia es un “mecanismo de control utilizado para
conformar las relaciones de poder dentro de las
familias y comunidades indigenas”®

Cabe mencionar que es dificil establecer un
punto de partida para analizar el origen del pa-
triarcado en las comunidades indigenas de la zona
andinay en América Latina en general. Aun cuando
hay pensamientos alineados a la idea de su origen
colonial, lo cierto es que este fendmeno ya se
evidenciaba en las comunidades precoloniales,
aunque de maneras diferentes que en la Colonia.
Segato afirma que el patriarcado no es una cultura
y que ha sido usado para legitimar otras formas de
opresion que han variado de acuerdo a la época
histdrica. Por tanto, “es un orden arcaico casi que
acompafa al proceso de especiacion, o sea, del
pasaje de la animalidad a la especie”®

De acuerdo a Silverblatt, en la época precolonial
existian relaciones basadas en la complementarie-
dad e interdependencia de los dos sexos, lo cual se
evidenciaba en la division social del trabajo, orga-
nizado de acuerdo a la edad, el género y la division
de la tierra. Ademas, en la cosmologia andina se
concebia a los seres divinos diferenciados por el
género con roles interdependientes: por ejemplo,
la Pachamama, una deidad femenina, y el Illapa o
dios del trueno, una deidad masculina.’

En la Colonia, el rol de las mujeres indigenas
como productoras de vida fue minimizado. Tribu-
taban sexualmente a los colonizadores, “perdiendo
paulatinamente su capacidad erdtica en esta fun-
cion sexual-reproductora, separada del placer”;®
ademas, eran victimas de violencia sexual, algo que

1 Ecuador Fiscalia General del Estado, “Estadisticas FGE: Violencia de género”, Fiscalia General del Estado, accedido 24 de

octubre de 2022, http://cuts2.com/qzGVb.

2 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, art. 171.

Foro Internacional de Mujeres Indigenas (FIMI), Didlogo de saberes sobre la violencia contra las mujeres indigenas: Aproximaciones
metodoldgicas a la investigacion cultural (Ciudad de México: FIMI / PATH / Alianza InterCambios, 2013), 8; Anibal Quijano,
Cuestiones y horizontes: De la dependencia histdrico-cultural a la colonialidad/descolonialidad del poder (Buenos Aires:
CLACSO, 2016), 317.

Lorena Cabnal, “Documento en construccion para aportar a las reflexiones continentales desde el feminismo comunitario, al
paradigma ancestral originario del ‘Sumak Kawsay’-Buen Vivir’, Asociacion de Mujeres Indigenas de Santa Maria Xalapdn Jalopa,
accedido 5 de octubre de 2022, 5, http://cuts2.com/zjtmU; Julieta Paredes, Hilando fino desde el feminismo comunitario (La
Paz: Cooperativa El Rebozo, 2010), 71.

FIMI, Mairin Iwanka Raya: Mujeres indigenas confrontan la violencia (Nueva York: FIMI, 2006), 35.

Karina Batthyany y Rita Segato, “Un recorrido por la historia de las mujeres y del feminismo en América Latina”, CLACSO, 14
de marzo de 2021, parr. 4, http://cuts2.com/PnTsU.

Citado en Deborah Poole y Penelope Harvey, “Luna, sol y brujas: Estudios andinos e historiografia de resistencia’, Revista
Andina 6, n.° 1(1998): 278, http://cuts2.com/JTCUo.
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los colonizadores usaban como arma de guerra.®
Las mujeres indigenas fueron reproductoras de
una fuerza de trabajo explotada por la colonizacion
europea, por lo que el valor de su trabajo a favor de
la acumulacion del capital mundial es incalculable™
De esta forma, las bases del patriarcado europeo,
gue se encontraban “solidamente asentadas debido
a la existencia de clases configuradas sobre la base
de propiedad privada”" robustecieron la domina-
cion sobre la mujer. Aparte de la division sexual
del trabajo, en este periodo se incorporaron otras
categorias sociales, tales como el sexo, la edad y la
fuerza de trabajo, y a partir de ellas se determinaron
las relaciones de explotacion y dominacion.”?

Asli, es posible analizar el fenémeno del pa-
triarcado en las comunidades indigenas de la re-
gion andina como el resultado de relaciones de
poder surgidas de la division sexual del trabajo en
la época prehispanica y acentuadas en el proceso
de colonizacion espafiola. Autoras como Julieta
Paredes lo han denominado entronque patriar-
cal® En funcién del contexto historico analizado,
es posible interpretar las diferentes formas de
violencia contra la mujer indigena que persisten
en la actualidad y que se expresan a través de la
violencia organizativa: no ser tomadas en cuenta
para dirigentes, falta de participacion y entrega de
responsabilidades, no ser consideradas capaces
ni permitir que desarrollen sus capacidades, etc.

El régimen patriarcal no se origina en las so-
ciedades indigenas de la zona andina a partir de la
colonizacion; este sistema de opresion es anterior
a las sociedades prehispanicas, en las cuales sub-
yace una “larga prehistoria patriarcal’® En la época
precolonial, comunidades como los cayambes,

los caranagues, los cafiares y los chono tenian
una estratificacion social que se evidenciaba en la
division sexual del trabajo y en la forma de sepultar
a sus muertos. Sin embargo, y pese a este antece-
dente, no se puede desconocer que la coloniza-
cion implementd nuevas formas de discriminacion
hacia la mujer indigena, en las que la sexualidad
se convirtié en arma de guerra. De esta forma se
construye un enfoque interseccional sobre la dis-
criminacion que lleva a una mejor comprension de
las relaciones sociales de las comunidades, que
hoy se expresan en diferentes tipos de violencia
hacia las mujeres.

Tensiones entre los derechos colectivos
y el derecho a una vida libre de violencia
para las mujeres indigenas

Las autoridades indigenas suelen acusar de
“descomunalizacion™® a las reivindicaciones de los
derechos de las mujeres y a los intentos desde el
feminismo de cuestionar las estructuras patriarcales
que existen dentro de las comunidades. Esta dina-
mica es reproducida por autoridades indigenas —en
su mayorfa hombres— que acusan a las mujeres de
estar alineadas con el feminismo liberal y de ir en
contra de los intereses comunitarios o colectivos.”

Si bien posiciones tedricas desde el esencia-
lismo cultural no han contribuido a mejorar esta
pugna, el esencialismo feminista tampoco ha ayu-
dado, pues, al considerar al patriarcado indigena
como la Unica causa del problema, se desconoce
la discriminacion estructural e interseccional hacia
los pueblos indigenas, y especificamente hacia las
mujeres.® Desde el feminismo occidental, que

Blanca Fernéandez, Adriana Rodriguez y Paola Vargas, “Las guardianas de la lengua: Mujeres indigenas y educacion intercultural
bilinglie en Ecuador”, en Anticapitalistas y sociabilidades emergentes: Experiencias y horizontes en Latinoamérica y el Caribe,

Centro de Estudios Miguel Enriquez, “La condicion de la mujer en la Colonia y la consolidacion del patriarcado”, Archivo Chile,

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Agenda de las mujeres indigenas de Quito (Quito: Municipio del Distrito
Rita Segato, “Las estructuras elementales de la violencia: Contrato y status en la etiologia de la violencia”, Universidade de

Término acufiado por el antropdlogo Sanchez Parga. “Estudios sobre los actuales procesos de ‘descomunalizacion’ de la comu-
nidad andina han destacado sobre todo la mas o menos rapida desaparicion de lo comun, de los bienes y recursos de propiedad
colectiva, de todas las actividades compartidas (mingas), asi como las relaciones de complementariedad, de intercambio y reci-
procidad (randi-randi, maquita mariachi), y de redistribucion (chala, chucchir). Todo ello debido a una progresiva penetracion del
mercado en las economias comuneras, a una creciente privatizacion de propiedades y recursos, y a una particular diversificacion
de las estrategias productivas y de reproduccion de las familias indigenas” José Sanchez Parga, Qué significa ser indigena para
el indigena: Mds alld de la comunidad y la lengua (Quito: Abya-Yala / Universidad Politécnica Salesiana, 2013), 16.

9
coord. Erika Lopez (Buenos Aires: CLACSO, 2019), 144.
10
accedido 5 de octubre de 2022, 2-3, http://cuts2.com/Yivfs.
1 lbid, 7.
12 Quijano, Cuestiones y horizontes, 317.
13 Paredes, Hilando fino, 71.
14
Metropolitano de Quito, 2015), 27.
15
Brasilia, 2003, 14, http://cuts2.com/qGJdx.
16
17 Liliam Fiallo, entrevistada por la autora, 20 de agosto de 2021.
18

Aura Cumes, “Multiculturalismo, género y feminismos: Mujeres diversas, luchas complejas”, en Participacidn y politicas de
mujeres indigenas en contextos latinoamericanos recientes, comp. Andrea Pequefio (Quito: FLACSO, 2009), 47; Rachel Sieder
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tiene una postura abiertamente en contra de las
estructuras comunitarias, dicha tension se mani-
fiesta en los instrumentos emitidos por organismos
internacionales de derechos humanos como el
Comité de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), lo cual ha llevado a una comprension
fragmentada de los derechos de las mujeres.®

De esta forma, se refleja una tensién debido al
distanciamiento entre los organismos internacio-
nales que protegen los derechos de las mujeres
y los que protegen los derechos de pueblos in-
digenas. A modo de ejemplo, la Recomendacion
General 34 del Comité de la CEDAW, respecto de
los derechos de las mujeres rurales, establece que
“uno de los factores que contribuyen a las prac-
ticas y estereotipos discriminatorios, maxime en
las zonas rurales, es la existencia paralela de leyes
y autoridades reglamentarias, consuetudinarias y
religiosas a menudo superpuestas o contradic-
torias”? De lo mencionado, se evidencia que la
oposicion entre los derechos de las mujeres vy la
justicia indigena como derecho colectivo ha sido
acentuada por ciertos instrumentos internacio-
nales de derechos humanos. En este marco, es
posible deducir que estos organismos, en algunas
ocasiones, reflejan una vision hegemanica del de-
recho, por lo que se encuentran pocos estandares
de proteccion culturalmente adecuados para las
mujeres indigenas.

Esta tension también es reforzada por leyes
y politicas publicas nacionales en las que se im-
pone una visién hegemaonica del género y de los
derechos de las mujeres, sin considerar el con-
texto cultural y las diferentes realidades. Sirva de
ejemplo la politica publica del Sistema Nacional
de Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres,? cuyo ente rector es la Secretaria de
Derechos Humanos (SDH), a través de la Subsecre-
tarfa de Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, Nifios, Nifias y Adolescentes. El
sistema en cuestion revela falencias en la incor-
poracion de los enfoques de derechos humanos,

de género y de diversidades; ademas, esta politica
pareciera considerar a las mujeres como un grupo
homogéneo, sin desarrollar un tratamiento dife-
renciado ubicando las multiples formas en que
se puede manifestar la violencia de acuerdo a la
diversidad de las mujeres.

A pesar de que la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(LOIPEVCM) establece que el sistema debe incor-
porar entre sus lineamientos procesos de “dialogo
respetuosos de los principios de interculturalidad y
pluralismo juridico con las comunidades, pueblos
y nacionalidades para la prevencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres y la proteccion
a las victimas”? el modelo de gestion ignora el
enfoque de diversidades y de interculturalidad, y
no propicia espacios de articulacion con la justicia
indigena. Por otra parte, es posible colegir que esta
tension expresada en instrumentos internaciona-
les, leyes y politicas publicas ha calado en parte
por la lectura que se tiene respecto de ciertas
practicas comunitarias que reproducen formas
de violencia contra las mujeres, tales como: 1. ex-
cluir a las mujeres de los espacios comunitarios
de decision y poder; 2. brindarles menor acceso
a la propiedad y a la tierra; 3. sancionar con ma-
yor severidad la infidelidad de las mujeres que la
de los hombres; 4. desconocer los conflictos de
violencia intrafamiliar, que la autoridad comuni-
taria desestima como parte del ambito privado;
y b. reproducir estereotipos de género durante la
conciliacion en casos de violencia intrafamiliar.

De esta forma, se podria interpretar a las prac-
ticas de las justicias indigenas como mas lesivas
para los derechos de las mujeres que la justicia
ordinaria, lo cual solo revela una colonialidad del
saber y del poder. Aura Cumes, al explicar que el
patriarcado no puede ser entendido sin el colo-
nialismo, menciona que

la expresion mas absurda del pensamiento colo-
nial patriarcal es la idea de que los hombres
indigenas son mas capaces de ser machistas que
los hombres blancos [...]. Un hombre indigena y

y Morna Macleod, “Género, derecho y cosmovision maya en Guatemala”, en Complementariedades y excusiones en Mesoamérica
y los Andes, ed. R. Aida Hernandez y Andrew Canessa (Lima: Abya Yala / British Academy / IWGIA, 2012), 174.

19  Liliam Fiallo, entrevistada por la autora, 20 de agosto de 2021.

20 ONU CEDAW, Recomendacién general num. 34 (2016) sobre los derechos de las mujeres rurales, 7 de marzo de 2016, parr. 8,

CEDAW/C/GC/34. Enfasis afiadido.

21 Ecuador Secretaria de Derechos Humanos, “Modelo de gestion del Sistema Nacional de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres”, Secretaria de Derechos Humanos, enero de 2021, http://cuts2.com/nztpX.
22 Ecuador, Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Registro Oficial 175, Suplemento, 5 de

febrero de 2018, art. 18, num. 6.

23 Rocio Villanueva, “Constitucionalismo, pluralismo juridico y derechos de las mujeres indigenas”, Revista de Derecho Publico

32 (2014): 17-9, http://cuts2.com/ghiys.
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un hombre blanco tienen la misma probabilidad
de un ejercicio patriarcal.?*

Es decir que la tension que se ha analizado
en este trabajo también es producto de un pen-
samiento colonial, que observa a las practicas
indigenas como especialmente violentas hacia
las mujeres, en comparacion con la violencia que
se produce en otros espacios. En este sentido lo
ha reconocido Maria Teresa Sierra, para quien las
mujeres indigenas

se han enfrentado a dos grandes tareas: por
un lado convencer a sus hombres de que sus
demandas como mujeres no van en contra de las
luchas de sus pueblos; y por el otro mostrar que
sus demandas responden a sus propias nece-
sidades como mujeres indigenas, cuestionando
las “malas” costumbres que las subordinan, sin
por ello descalificar su cultura.?®

Respecto de la posible oposicion entre los de-
rechos colectivos de los pueblos indigenas y los
de las mujeres, Cristina Cucuri Mifiarcaja considera
qgue en las comunidades no se habla tanto de
derechos de las mujeres como tales, sino mas
bien del ally kawsay, que significa ‘vivir bien, en
armonia’. Ademas, menciona que

el movimiento indigena [desde la vision de los
hombres] siempre se ha centrado mas en los
derechos colectivos como la autonomia, defensa
del territorio, autodeterminacion... Por eso yo
siempre he criticado que eso no garantiza la
diversidad que existe al interior de los pueblos
indigenas, como la autodeterminacion de las
mujeres y autonomia de las mujeres [...]. Por eso,
¢scOmo es que nosotros planteamos al Estado
ecuatoriano la plurinacionalidad, la diversidad,
nuestras formas de convivencia y otra forma
de ver el mundo, pero dentro de nosotros no
tenemos el mismo discurso [...], gue hombres
y mujeres somos diferentes y tenemos suefios
diferentes por mas que seamos de la misma
comunidad? Entonces, esa diversidad también la
debemos plantear hacia adentro. El movimiento
indigena dice “La unidad en la diversidad’, pero

hay que ver como esa diversidad se trabaja hacia
adentro también.2®

Segun autoras como Judith Salgado y Liliam
Fiallo, analizar la justicia indigena desde la pers-
pectiva de género no implica per se desconocer
valores comunitarios ni derechos colectivos, toda
vez que categorias conceptuales como el enfoque
de género, asi como los estandares internaciona-
les de derechos de las mujeres, deben ser rein-
terpretados desde una logica intercultural, para
que sirvan a los fines comunitarios y, a su vez,
protejan los derechos de las mujeres.?” Ejemplo
de ello son los intentos de mujeres indigenas por
adaptar el discurso de los derechos humanos a
sus necesidades y redefinir el enfoque de género
desde sus contextos comunitarios. Este ejercicio
fue posible con la participacion de mujeres indi-
genas en la Primera Cumbre de Mujeres Indigenas
de Ameérica, en la que se redefinid el genero en los
siguientes términos:

Se entiende la practica del enfoque de género
como una relacion respetuosa, sincera, equi-
tativa, de balance, de equilibrio —lo que en
Occidente seria de equidad—, de respeto y de
armonia, en tanto que el hombre y la mujer tie-
nen la oportunidad, sin que suponga una carga
mas para la mujer, sino un elemento facilitador.
Solamente asi se podra estar bien espiritual-
mente, con el propio ser humano, con la tierra,
el cielo y los elementos de la naturaleza que
nos dan oxigeno.?®

Aunque esta es una perspectiva muy intere-
sante, es también cuestionable, ya que implica
someter a la justicia indigena al analisis desde un
enfoque conceptual ajeno a las comunidades: el
enfoque de género. Acoger esta postura teorica
implicaria desconocer la capacidad de las mujeres
indigenas de contar con un método o catego-
ria de analisis propio que permita cuestionar las
desigualdades y violencias que ocurren en sus
comunidades, desde parametros no universali-
zantes ni hegemonicos.

24 Maricel Drazer, “Feminismo indigena: ‘El patriarcado no se puede entender sin el colonialismo”, DW, 15 de febrero de 2021,

parrs. 28-30, http://cuts2.com/NwOuv.

25 Maria Teresa Sierra, “Género, diversidad cultural y derechos: Las apuestas de las mujeres indigenas ante la justicia comunitaria’,
en Mujeres indigenas y justicia ancestral, comp. Mirian Lang y Anna Kucia (Quito: UNIFEM, 2009), 15.
26 Cristina Cucuri Mifiarcaja, entrevistada por la autora, 30 de agosto de 2022.

27

28

Judith Salgado, “El reto de la igualdad: Género y justicia indigena’, en Justicia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad
en Ecuador, ed. Boaventura de Sousa Santos y Agustin Grijalva (Quito: Abya-Yala / Fundacion Rosa Luxemburg, 2012); Judith
Salgado, “Género y derechos humanos”, en Género en el derecho: Ensayos criticos, comp. Ramiro Avila Santamarfa, Judith
Salgado y Lola Valladares (Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2009); Liliam Fiallo, entrevistada por la autora,
20 de agosto de 2021.

Maria Estela Jacon, citada en Georgina Méndez, “Miradas de género de las mujeres indigenas en Ecuador, Colombia y México”,
en Participacion y politicas de mujeres indigenas en contextos latinoamericanos recientes, comp. Andrea Pequefio (Quito:
FLACSO, 2009), 60.
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Los fundamentos interculturales del derecho de las mujeres indigenas a una vida libre de violencia

Coordinacion y dialogo intercultural
como desafio y alternativa

La violencia contra las mujeres indigenas no
solo es producto de estructuras patriarcales en
las comunidades, sino también de la ausencia de
lineamientos claros que faciliten la coordinacion
entre ambos sistemas de justicia.?® Por ello, es
necesario entablar un dialogo intercultural e in-
terseccional que permita, entre otras cosas, que
la justicia indigena desarrolle parametros cultu-
ralmente adecuados que garanticen el derecho a
una vida libre de violencia para las mujeres, y la
coordinacién efectiva entre la justicia indigenay la
ordinaria en la resolucion de conflictos de violencia
de género hacia las mujeres.

Para empezar, es necesario mencionar que
la interculturalidad consiste en la interaccion o
encuentro horizontal entre culturas, “rompiendo
con la idea de superioridad de una cultura sobre
otra”3° Asimismo, Rodriguez concuerda en que la
interculturalidad esté basada en un dialogo que
no necesariamente debe buscar la concertacion
cultural, sino mas bien la gestion de los conflictos®
a través del intercambio de saberes y aprendiza-
jes. En la actualidad, la interculturalidad paso de
ser una forma de asimilacion o tolerancia hacia
otras culturas, a un mecanismo para promover
los valores democraticos,* pues la democracia
intercultural, propia de sociedades con diversidad
cultural, se construye a partir de la divergencia.*
Desde otra perspectiva, Walsh considera que el
aspecto fundamental de la interculturalidad critica
“es el problema estructural-colonial-racial y su
ligazdn al capitalismo del mercado”?

En funcién de lo expuesto, la interculturalidad
consiste en un proceso dialégico que cuestiona
las relaciones de poder y subordinacion, y posibi-
lita el debate entre el enfoque de género y de los
principios de complementariedad y reciprocidad

de los pueblos indigenas. Adicionalmente, desde el
enfoque intercultural, se reconoce la importancia
de entablar un didlogo horizontal con la finalidad
de erradicar la vision hegemonica del derecho que
concibe a la justicia indigena como alternativa o de
menor valor. Desde este punto de vista, es posible
comprender a la violencia contra las mujeres como
un problema que requiere un proceso sinérgico y
dialégico entre la justicia indigena y la ordinaria.

En este contexto, el Cddigo Organico de la
Funcion Judicial (COFJ), en su art. 346, establece
que es competencia del Consejo de la Judicatu-
ra desarrollar mecanismos para la coordinacion
y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la
jurisdiccion ordinaria.®® En tal virtud, el Consejo de
la Judicatura suscribio¢ con la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) un
convenio marco de cooperacion interinstitucional
que tiene por finalidad establecer mecanismos de
coordinacién y cooperacion entre los sistemas de
justicia indigenay la jurisdiccion ordinaria.*® De esta
forma, se espera que las actividades desarrolladas
en el marco del convenio faciliten el proceso de
armonizacion, coordinaciéon y apoyo mutuo entre
ambos sistemas de justicia en la investigacion y
el juzgamiento de infracciones.®

Esta coordinacién en materia de violencia de
género contra las mujeres aun se presenta, sin em-
bargo, como un reto para las instituciones encar-
gadas de velar por los derechos de las mujeres. En
este sentido, la SDH ha reconocido que, si bien el
Sistema Nacional de Prevencién y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres guarda relacion con
la Ley de Comunas —norma que garantiza la justicia
indigena—, parece entrar en contradiccion con el
Codigo Organico Integral Penal y la LOIPEVCM en
las investigaciones y procesos judiciales de violen-
cia contra las mujeres.® En razon de lo expuesto, se
considera que una politica publica que garantice a
las mujeres indigenas el derecho a una vida libre de

29 Liliam Fiallo, “El derecho humano a una vida libre de violencia para las mujeres indigenas en el marco del pluralismo juridico:
Anélisis de sus tensiones en Ecuador”, Confluenze. Rivista di Studi Iberoamericani 10, n.° 2 (2018): 490-1, https://doi.org/10.6092/

issn.2036-0967/8877.

30 Eugenia Rodriguez y Ane Iturmendi, /lgualdad de género e interculturalidad: Enfoques y estrategias para avanzar en el debate

(Nueva York: PNUD, 2021), 23.

31 Adriana Rodriguez, “Interculturalidad como paradigma de la democracia dialégica’, video de Facebook, a partir de una entrevista

en Dialogos de Derecho Ec, 2021, http:/cuts2.com/buGhQ.

32 Alfonso Garcia, La interculturalidad: Desafio para la educacion (Madrid: Dykinson, 2007), 91-2.

33 Rodriguez, “Interculturalidad como paradigma”

34 Catherine Walsh, “Interculturalidad y (de)colonialidad: Perspectivas criticas y politicas’, Revista VisGo Global 15, n.2 1-2 (2012):

64-5, http://cuts2.com/xPTl.

35 Ecuador, Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, Registro Oficial 544, Suplemento, 9 de marzo de 2009, art. 346.
36 Ecuador Consejo de la Judicatura'y CONAIE, Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Consejo de la Judicatura
y la Confederacidon de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, 18 de diciembre de 2018, Clausula Segunda.

37 Ibid., Clausula Tercera.

38 Ecuador Secretaria de Derechos Humanos, “Modelo de gestion”, 54.
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violencia deberfa, ademas de incorporar el enfoque
de género, transversalizar el enfoque de intercultu-
ralidad y tomar en cuenta elementos basicos.

El didlogo intercultural no solo corresponde
al ambito jurisdiccional, pues se debe articular
con otras instituciones publicas encargadas del
disefio, la formulacion y la evaluacion de la politica
publica en materia de prevencion y erradicacion
de la violencia de género. Desde una perspectiva
intercultural, para que una politica publica pueda
garantizar a las mujeres indigenas el derecho a
una vida libre de violencia, debe considerar los
diferentes impactos de la violencia en las mujeres,
porque, al ser un grupo heterogéneo, los impactos
de la violencia se manifiestan de distinta forma en
mujeres mestizas, blancas, indigenas, afroecuato-
rianas, migrantes, etc. Las perspectivas de género
e intercultural no pueden ser tratadas en las poli-
ticas publicas como dos enfoques ajenos que se
aplican de manera paralela; hay que “entenderlos
y abordarlos de modo integral, reconociendo la
interseccionalidad de las identidades de género
y etnia”*® De esta forma, es necesario repensar la
politica publica en materia de violencia contra las
mujeres, integrando los distintos enfoques y re-
conociendo que la politica publica es un medio
para garantizar derechos, no para prestar servicios.

En el &mbito jurisdiccional, es necesario en-
tablar un didlogo que construya un verdadero
pluralismo juridico, a través de la armonizacion
de ambos sistemas sin caer en practicas coloni-
zadoras que deslegitimen la justicia indigena. Para
el efecto, ademas de los principios para la justicia
intercultural establecidos en el art. 344 del COFJ,*°
es preciso tomar en consideracion los siguien-
tes aspectos recogidos a partir de un analisis de
Agustin Grijalva y José Luis Exeni y sentencias de
la Corte Constitucional colombiana:

1. Debe primar el principio de igualdad jerar-
quica entre ambos sistemas; es decir, la
justicia indigena no puede ser limitada o
invisibilizada por la ordinaria.*!

2. Lajusticia indigena no puede ser vista como
un medio alternativo o secundario de reso-
lucion de conflictos.*?

3. Lajusticia indigena puede conocer conflictos
de todas las materias, sin exclusiones.*®

4. Los derechos humanos no pueden ser
“vehiculos de colonizacion occidental’, sino
que “deben ser definidos como resultado
de un dialogo intercultural y transcultural
sobre la dignidad humana y los derechos
inherentes a ella”*

5. La Corte Constitucional debe entablar un dia-
logo horizontal con las autoridades encargadas
de administrar justicia indigena.*

6. Por el principio de igualdad entre la juris-
diccion indigena y la ordinaria, el conflic-
to de competencia entre ambas juris-
dicciones debe ser dirimido por la Corte
Constitucional, no por jueces ordinarios.*

7. Ademas del Consejo de la Judicatura, otras
instituciones como la Defensoria del Pueblo,
la Fiscalia y la Corte Constitucional precisan
establecer mecanismos institucionales para
la coordinacion entre ambos sistemas de
justicia.*’

8. Es necesaria la colaboracion entre auto-
ridades estatales y de la comunidad; por
ejemplo, para capturar al actor de un delito
y entregarlo a la comunidad, con la partici-
pacion de la Policia Nacional.*®

9. Se debe atender a la regla de “la maximiza-
cién de la autonomia de las comunidades
indigenas vy, por lo tanto, la de la minimiza-
cion de las restricciones”*

10. Los limites de la jurisdiccion indigena deben
responder Unicamente a un “consenso inter-
cultural sobre lo que verdaderamente resul-
ta intolerable por atentar contra los bienes
mas preciosos™ de la humanidad.

Ademas, cabe mencionar los parametros es-
tablecidos por la Corte Constitucional ecuatoriana
en la decision 112-14-JH/21. En ella se desarrollan
de manera amplia las condiciones que debe reunir

39 Rodriguez e Iturmendi, Igualdad de género e interculturalidad, 36.

40 Estos principios son: diversidad, igualdad, non bis in idem, pro jurisdiccion indigena e interpretacion intercultural.

41 Agustin Grijalva y José Luis Exeni, “Coordinacion entre justicias, ese desafio”, en Justicia indigena, plurinacionalidad e inter-
culturalidad en Ecuador, ed. Boaventura de Sousa Santos y Agustin Grijalva (Quito: Abya Yala, 2012), 581, 583 y 597.

42 1Ibid., 585.
43 Ibid., 597.
44 bid., 598.
45 Ibid., 600.
46 Ibid., 590.
47 Ibid., 591.

48 Colombia Corte Constitucional, “Sentencia T-349/96”, 8 de agosto de 1996, Quinto Punto.
49 Colombia Corte Constitucional, “Sentencia T-523/97”, 15 de octubre de 1997, I (Consideraciones de fondo).

50 Ibid.
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un dialogo intercultural y la coordinacion entre
ambos sistemas de justicia:

1. Se deben priorizar mecanismos directos
de coordinacion, tales como “visitas in
situ, audiencias, mesas de dialogo, amicus
curiae, traducciones, peritajes con estudios
de campo y otros medios que permitan la
comprension entre culturas”®

2. Eldialogo intercultural debe ser de doble via,
respetuoso de la autonomia indigena, sen-
sible a las diferencias culturales, tendiente
a una coordinacién apropiada y abierto a
gestar medidas innovadoras.®

3. Interpretacion intercultural de las normas
aplicables y comprension intercultural

4. Motivacion culturalmente adecuada.®

5. Medidas cautelares con perspectiva
intercultural.®®

6. Implementacion de vias adecuadas y per-
manentes de dialogo y coordinacion entre
la justicia indigena y ordinaria.®®

7. Capacitacién a los operadores de justicia
respecto del enfoque intercultural.’”

8. Incremento del numero de peritos inter-
culturales que propicie el entendimiento
de ambos sistemas de justicia.®®

9. En la justicia ordinaria, la privacion de la
libertad debe ser una medida de ultima
ratio. Pero, en caso de que sea necesario
su uso, debe realizarse en condiciones cul-
turalmente adecuadas.®

10. “[E]l Consejo de la Judicatura, la Defensoria
Publica, la Fiscalia y la Defensoria del Pueblo,
en el marco de sus competencias, con la
participacion de autoridades y organizacio-
nes indigenas, formulen coordinadamente
un plan participativo para fortalecer el enfo-
que intercultural en los 6rganos de justicia”®®

Conclusiones

La violencia hacia las mujeres indigenas tiene
antecedentes que impiden un analisis esencialista
del problema y que deben ser comprendidos a
través de un dialogo intercultural que propicie la
proteccion y garantia del derecho a una vida libre
de violencia dentro de las justicias indigenas. El
enfoque de género como categoria conceptual
propia de la vision liberal y occidental de los dere-
chos humanos no puede ser impuesto en la justicia
indigena, ya que rompe con el sentido mismo del
pluralismo juridico y la interculturalidad. Por ello,
ademas de mediante el didlogo intercultural, la
proteccion y la garantia del derecho a una vida
libre de violencia para las mujeres indigenas deben
desarrollarse en el marco de un pluralismo juridico
con “enfoque de mujeres indigenas”.

Adicionalmente, en contextos juridicos plu-
rales se debe garantizar que las mujeres tengan
conocimiento de los limites de cada jurisdiccion y
cémo acudir a cada una de ellas, porque cuando
estos limites no estan definidos con claridad, el
acceso a la justicia se dificulta 'y, en consecuen-
cia, ninguno de los sistemas juridicos respon-
de a las necesidades de las mujeres.® De esta
forma, la coordinacién entre ambos sistemas
de justicia “no deberia entenderse aqui como la
evitacion del conflicto para restablecer el pacto
patriarcal, sino como la busqueda de medidas
de reparacion transformadoras, con garantias de
no repeticion”®?
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Resumen

El presente trabajo aborda a la accesibilidad y la discapacidad fisica como una
cuestion de derechos humanos. Para ello, se parte de una revisién bibliografica
respaldada en el analisis normativo de los mas importantes instrumentos interna-
cionales sobre derechos humanos y de la reglamentacién interna, a fin de identificar
los estandares juridicos y técnicos exigibles al Estado como principal garante de los
derechos de las personas con discapacidad. A partir de esto, se procede a la evalua-
cion critica de las politicas publicas adoptadas por el Gobierno central de Ecuadory
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito —por ser la ciudad con el mayor
numero de habitantes en el pais— para garantizar el principio de accesibilidad uni-
versal al transporte publico, en el periodo 2000-2017. En Quito, ademas, se encuen-
tra registrado el mayor numero de personas con discapacidad, segin el CONADIS.

Abstract

This paper addresses accessibility and physical disability as a human rights issue,
based on a bibliographic review, supported by the normative analysis of the most
relevant international human rights instruments and internal regulations to identi-
fy the legal standards and technical standards required of the State as the main
guarantor of the rights of persons with disabilities. From this, we proceed to the
critical evaluation of the public policies guaranteeing the principle of universal
access to public transport adopted by the Central Government of Ecuador and by
the Municipality of the Metropolitan District of Quito from the period 2000-2017,
with Statistical data support. Finally, public policy guidelines are proposed for the
effective protection of this right, taking into consideration that the study was focu-
sed on the Metropolitan District of Quito, as it is the city with the largest number of
inhabitants in the country; and, with the largest number of people with disabilities
registered, according to what is determined in CONADIS.

Discapacidad, politicas publicas y derechos humanos
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Introduccion

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)' ha
sefialado que la discapacidad es un “término gene-
ral que abarca las deficiencias, las limitaciones de
la actividad vy las restricciones de la participacion”.
Se entiende a las deficiencias como “los problemas
que afectan a una estructura o funcién corporal’;
a las limitaciones de la actividad como “aquellas
dificultades para ejecutar acciones o tareas”; y
a las restricciones de la participacion como “los
problemas para participar en situaciones vitales”?

De acuerdo con datos e informes generados
por la OMS, la situacion de las personas con dis-
capacidad se ha caracterizado por elementos que
se interrelacionan entre si: extrema pobreza, tasas
elevadas de desempleo y acceso limitado a los
servicios publicos de salud, transporte y otros.

Elalcance de esta nocion ha cobrado relevancia
con el tiempo vy reflejado en cada etapa el trata-
miento que la sociedad le ha dado, asi como su
repercusion sobre la concepcion de las personas
y/o colectivos que se encuentran en esta condi-
cion. Segun la encuesta mundial realizada en 2011
por la OMS y el Banco Mundial para el Informe
mundial sobre la discapacidad, “se estima que
mas de mil millones de personas viven con algun
tipo de discapacidad; o sea, alrededor del 15 % de
la poblacién mundial”?

Marfa del Pilar Cruz sefiala que la “discapacidad
fisica supone condiciones corporales diferentes
gue muchas ocasiones alejan [a las personas] de
los estereotipos de belleza establecidos social-
mente”* En consecuencia, la discapacidad —y
especificamente la discapacidad fisica— abarca
un concepto complejo, que resulta de desventajas
y barreras debidas a la actitud y al entorno que
impiden la participacion plena y efectiva de las
personas en igualdad de condiciones.

Para Puig de la Bellacasa, historicamente se
pueden ubicar tres modelos sobre la comprension

de la discapacidad: el tradicional, el de rehabilita-
cién y el de autonomia personal.® El modelo tradi-
cional asocia la discapacidad con la muerte y con
sentimientos de verglienza, pues esta basado en
creencias religiosas que conciben a la discapacidad
como un pecado. Sus caracteristicas principales
se encuentran relacionadas con la marginacion, la
discriminacion, la dependenciay la subestimacion
de las personas con discapacidad.

El modelo de rehabilitacion estuvo vigente
después de la Segunda Guerra Mundial (1945), y
asumia a la discapacidad como una enfermedad
que debia curarse para rehabilitar al sujeto. Esta
funcién correspondia al médico, quien establecia
la limitacion de sus capacidades, sus funciones y
actividades, anulando su derecho a una vida libre
e independiente.® En América Latina, este modelo
se implanto a partir de 1955, con la prestacion
de servicios médicos y educativos por parte del
sector privado.

Entre 1960 y 1970, surgio en Estados Unidos el
modelo de autonomia personal, bajo la influencia
del Movimiento de Vida Independiente,” integrado
por personas con discapacidad que se organiza-
ron para reclamar sus derechos de autonomiay
autodeterminacion, enfrentandose a los estigmas
sociales, a las practicas sociales e institucionales
que imponian su aislamiento, y a una existencia
como personas que debian quedar bajo el cuidado
de sus familias.®

Desde entonces, distintas organizaciones y mo-
vimientos sociales de personas con discapacidad
se han unido para exigir la participacion directa en
el disefio y la implementacion de politicas sociales.
Bajo este modelo, la persona con discapacidad ya
no es minimizada por la disfuncion de destrezas,
dado que el problema radica en su situacion de
dependencia.

A estos tres modelos se afiade un cuarto, pro-
puesto por Agustina Palacios y Javier Romafiach
bajo el nombre de “paradigma de la diversidad”,

1 La OMS inici¢ su andadura a partir de la vigencia de su Constitucién el 7 de abril de 1948, fecha en que se celebra el Dia

Mundial de la Salud.

2 Citado en Instituto Tlaxcalteca para Personas con Discapacidad, “Qué es discapacidad”, ITPCD, 28 de marzo de 2018, parr. 1,

http://cuts2.com/GZZQq.

3 OMSy Banco Mundial, Informe mundial sobre la discapacidad: Resumen (Ginebra: OMS, 2011), 7.
4 Maria del Pilar Cruz, “Mujeres con discapacidad y su derecho a la sexualidad”, Revista Politica y Cultura 22 (2004): 157, http://

cuts2.com/XOSQA.

5 Citado en Carlos Egea y Alicia Sarabia, “Vision y modelos conceptuales de la discapacidad”, Universidad de Murcia, accedido

8 de octubre de 2022, 1, http://cuts2.com/oPite.
6 Ibid.

7 Elmovimiento fue impulsado por un grupo con diversidades funcionales y apoyado por organizaciones civiles, universidades

y asociaciones de veteranos de guerra.

8 Antonio Madrid, “Nothing about us without us! El Movimiento de Vida Independiente: Comprension, accion y transformacion
democratica”, Oximora. Revista Internacional de Et/'coy Politica 2 (2013): 24, http://cuts2.com/DouWA.

Andares: Revista de Derechos Humanos y de la Naturaleza n.° 1 (enero-junio 2022), 46-57

47


http://cuts2.com/GZZQq
http://cuts2.com/XOSQA
http://cuts2.com/XOSQA
http://cuts2.com/oPiEe
http://cuts2.com/DouWA

48

Moénica Estefania Bolafios Moreno

por el cual todas las personas tienen idéntico valor
en dignidad, independientemente de sus capaci-
dades. En consecuencia, se pretende superar la
dicotomia capacidad/discapacidad y apoyar a la
persona en contra de toda discriminacion basada
en su condicion.®

Para este modelo, el mayor problema que han
enfrentado las personas con discapacidad ha sido
la imagen social peyorativa y descalificadora de la
mayoria de la sociedad, aunada a la ausencia de
dignidad plena, que implicaba no otorgar a todos el
mismo valor ni los mismos derechos, sin importar
su condicién de discapacidad. A continuacién se
analizara la discapacidad fisica desde el enfoque
de los derechos humanos.

Discapacidad fisica con enfoque de
derechos humanos

La concepcion de la discapacidad desde un enfo-
que de derechos humanos ha sido entendida por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) en funcion
del analisis de las desigualdades, que se encuentran
en el centro de los problemas de desarrollo social,
con el fin de corregir las practicas discriminatorias
y el injusto reparto del poder en la sociedad.

Para Abramovich, “el punto de partida de
este enfoque consiste en el sujeto con derecho
a demandar prestaciones y conductas y que no
sean personas con necesidades que deban ser
asistidas™™ A esto se suman las caracteristicas
principales para establecer relaciones entre las
politicas, el desarrollo y las normativas nacionales
e internacionales del derecho internacional sobre
los derechos humanos, entre las que destacan la
adopcion de estrategias para el establecimiento de
un marco conceptual adecuado, reconociendo que
los sectores excluidos son titulares de derechos
qgue vinculan a los Estados, cuyas obligaciones
deben especificarse mediante la adopcion de prin-
cipios y estandares internacionales que permitan
lograr sociedades mas igualitarias e integradoras.”

A partir de 1945, junto con la creacion de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), se
establecié una Secretaria y Consejo Econdmico y
Social para encargarse de la situacion de las perso-
nas con discapacidad desde una vision preventiva
y de rehabilitacién, y poner en la agenda publica
el tema de la discapacidad.

Con la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos se reconoce el derecho a la igualdad
para todos los hombres y mujeres sin distincion
alguna, y se prohibe cualquier diferencia fundada
en tal condicion. Asi, todos tienen derecho a igual
proteccion de la ley y contra toda discriminacion.®

ENn 1982 se aprobo el Programa de Accién Mundial
para las Personas con Discapacidad, en el que por
primera vez se define a la discapacidad como el re-
sultado de la relacion entre personas y su entorno, y
se proclama el Decenio de las Naciones Unidas para
los Impedidos (1983-1992)* En 1992, la Asamblea Ge-
neral de la ONU hizo hincapié en la importancia de la
integracion plena de las personas con discapacidad
en la sociedad. En 2006, finalmente, se aprobaron la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Diversidad Funcional y el Proto-
colo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CDPD). Estos
instrumentos internacionales evidencian un avance
significativo en cuanto al marco de proteccion de los
derechos humanos con relacion a la discapacidad,
que deja de ser un asunto de salud, para convertirse
en una cuestion social.

Asi, los derechos humanos sirven como pers-
pectiva de progresividad y base para los proyectos
de vida de las personas con discapacidad, a las
que enfatizan como sujetos de derechos capa-
ces de demandar determinadas prestaciones y
conductas. Se centran en las reivindicaciones de
las personas respecto a conductas actitudinales,
que intentan inferiorizar y, como tal, constituyen
acciones discriminatorias.

La discriminacion por discapacidad es com-

prendida como un fendmeno complejo que integra
causas individuales, pero basicamente limitaciones

9 Agustina Palacios y Javier Romafach, El modelo de la diversidad: La bioética y los derechos humanos como herramientas
para alcanzar la plena dignidad en la diversidad funcional (La Corufia: Diversitas, 2006).
10 ACNUDH, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo (Nueva York: ONU,

2006), 15.

11 Victor Abramovich, “Una aproximacion al enfoque de derechos en las estrategias y politicas de desarrollo”, Revista de la CEPAL

88 (2006): 37, http://cuts2.com/GFAYo.
12 Ibid., pp. 37-40.

13 ONU Asamblea General, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 10 de diciembre de 1948, arts. 1, 2, 7y 25, Resolucion

217 A (I11).

14 Rocio Lopez, “Evolucion historica y conceptual de la discapacidad y el respaldo juridico-politico internacional: El paradigma
de los derechos humanos y la accesibilidad”, Alteridad. Revista de Educacidn 6, n.° 2 (2011): 103, http://cuts2.com/BOcwS.
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sociales.® Esta situacion se ve reflejada diaria-
mente en la falta de garantia al derecho al acceso
al transporte de las personas con discapacidad,
aunqgue tambien en la afectacion por conexidad
a otros derechos. Al respecto, la jurisprudencia
constitucional colombiana ha sefialado que el ac-
ceso al servicio de transporte publico es un medio
indispensable para el ejercicio del derecho a la
libertad de locomocion. En la sentencia T-604/92
sefiala que “los derechos al trabajo, al estudio, a
la libre circulacion, a la recreacion y al libre de-
sarrollo de la personalidad resultan amenazados
como consecuencia de la prestacion discontinua
e irregular del servicio de transporte”®

Las personas con discapacidad, por su situa-
cién de vulnerabilidad, son sujetos de especial pro-
teccion constitucional, razén por la cual derechos
humanos como la salud, el trabajo, la participacion
y el acceso a la justicia adquieren gran relevancia,
en aras de alcanzar igualdad de condiciones entre
todas las personas.”

El derecho de acceso al transporte de
las personas con discapacidad

El derecho al acceso al transporte publico para
las personas con discapacidad se contempla en
el derecho internacional de los derechos huma-
nos (DIDH); por tanto, constituye un derecho per
se. Entre los instrumentos juridicos destaca la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial,® de
1965, cuyo art. 5 garantiza a todas las personas el
derecho al acceso a todos los lugares y a servicios
publicos como los medios de transporte.

La Convencion Interamericana para la Elimina-
cién de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad de 1999, en su art. 3,
num. 1, lits. a, b y ¢, establece la obligacién del
Estado para implementar medidas que eliminen
progresivamente la discriminacion y promuevan la
integracion por medio de la prestacion o el sumi-
nistro de bienes, servicios, instalaciones, programas

15 Palacios y Romafach, £l modelo de la diversidad, 3-4.

y actividades, entre los que destacan el transporte
y el acceso para las personas con discapacidad.®

La Convencién de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Diversidad Funcio-
nal, de 2006, marco un cambio paradigmatico en la
concepcion sobre las personas con discapacidad.
En su art. 3 se establece a la accesibilidad como
un principio primordial, en concordancia con el
art. 9, que determina que las personas con dis-
capacidad pueden vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de
la vida. La denegacion de acceso constituye un
acto discriminatorio y, por ende, violatorio a los
derechos humanos.?°

En el &mbito nacional, el art. 11, num. 2, de la
Constitucion establece que todas las personas son
iguales y gozan de los mismos derechos, deberes
y oportunidades sin que puedan ser discriminadas
por razones de discapacidad. El referido articulo se
complementa con el art. 47, num. 10 jbidem, que
establece que el Estado garantizara politicas de
prevencion de discapacidades y, juntamente con la
sociedad y la familia, procurara la equiparacién de
oportunidades para las personas con discapacidad
y su integracion social.?’ Finalmente, se reconoce
a las personas con discapacidad derechos como
el acceso de manera adecuada a todos los bienes
y servicios, para lo cual se eliminaran las barreras
arquitectonicas; es decir, todo obstaculo o impedi-
mento fisico que limite el movimiento autdbnomo
de personas.?

Elart. 4 de la Ley Organica de Discapacidades
de Ecuador, entre sus principios rectores referen-
tes a la accesibilidad, incluye el derecho al acceso
al entorno fisico y al transporte. Se establece la
eliminacion de obstaculos que dificulten el goce
y ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad y se facilitan las condiciones nece-
sarias para procurar el mayor grado de autonomia
en su cotidianidad.® Esta disposicion concuerda
con el art. 58 jbidem, que garantiza a las perso-
nas con discapacidad la accesibilidad y utilizacion
de bienes y servicios de la sociedad, eliminando

16 Colombia Corte Constitucional, “Sentencia T-604/92”, 4 de diciembre de 1992.
17 Colombia Corte Constitucional, “Sentencia T-317/17%, 12 de mayo de 2017, apartado 11.2.4.
18 ONU Asamblea General, Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, 21 de

diciembre de 1965, Resolucion 2106 A (XX).

19 OEA, Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad,

7 de junio de 1999, art. 3, num. 1, lit. a-c.

20 ONU Asamblea General, “Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con diversidad funcional (dis-
capacidad)’, Derechos Humanos jYal, 13 de diciembre de 2006, arts. 3 y 9, http://cuts2.com/VplZd.

21 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, arts. 11y 47.

22 Accesibilidad Global, “Barreras arquitectonicas”, Accesibilidad Global, 2 de julio de 2010, http://cuts2.com/kQhyJ.

23 Ecuador, Ley Orgdnica de Discapacidades, Registro Oficial 796, Suplemento, 25 de septiembre de 2012, art. 4.
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barreras que dificulten o impidan su normal des-
envolvimiento e integracién social.*

Esta ley dedica una seccién a la accesibilidad
al transporte publico, en la que especifica que
las personas con discapacidad tienen derecho
a acceder a él y utilizarlo, y que los organismos
competentes en transito, transporte terrestre y
seguridad vial vigilaran, fiscalizaran y controlaran
el cumplimiento de las normas de transporte para
personas con discapacidad dictadas por el Institu-
to Nacional Ecuatoriano de Normalizacion (INEN),
que también sancionara su inobservancia.

La Ley de Transporte Terrestre, Transito y Segu-
ridad Vial de Ecuador, en su art. 3, dispone que “el
Estado garantizara que la prestacion del servicio
de transporte publico se ajuste a los principios de
seguridad, eficiencia, responsabilidad, accesibili-
dad, continuidad y calidad”?® Esta norma recoge el
principio de igualdad y no discriminacion, tomando
en consideracion que todo acto discriminatorio en
contra de personas con discapacidad constituye
una violacion de los derechos humanos. Por su
parte, el principio de igualdad, pilar fundamental
en la construccion del Estado de derecho, impone
al Estado el deber de trazar equitativamente las
oportunidades y desventajas entre los ciudadanos,
considerando sus necesidades especificas, segiin
cada tipo de discapacidad.?

En lo que refiere a politicas publicas, el Con-
sejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades
(CONADIS) es el ente ejecutor de las medidas
gubernamentales en materia de discapacidad y
articulador de todos los sectores de la sociedad
para desarrollar acciones en tres ejes: prevencion,
atencién e integracion. Esto, con el propdsito de
prevenir las discapacidades y elevar la calidad de
vida de las personas con discapacidad.?

Segun el CONADIS, en Ecuador se encuentran
registradas 433 169 personas con discapacidad,?®
de las cuales 67 291 corresponden a Pichincha
y 59 507, especificamente a Quito. De estas, el
54,62 % corresponde a poblacion masculina y el
45,73 %, a poblacién femenina.?® Se evidencia que
existe un margen muy reducido entre la poblacién

24 Ibid, art. 58.

femenina y masculina con discapacidad fisica, y
hay que recordar que el género combinado con
la discapacidad enfatiza la discriminacion contra
las mujeres.

Con relacion al tipo de discapacidad, la fisica es
porcentualmente la condicion mas significativa. En
sintesis, se pone de manifiesto la magnitud de la
problematica para la poblacion con discapacidad
fisica, asi como la afectacion a sus derechos, entre
ellos el acceso al transporte publico.

Figura1
Tipo de discapacidad (en porcentaje)*
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Respecto a la distribucién por grupos etarios,
la edad es una variable que complejiza el proyecto
de vida de las personas con discapacidad. Con-
forme avanza la edad, se incrementa el riesgo de
afectacion. En la actualidad, son cada vez mas las
personas con discapacidad que oscilan entre los
30y los 65 afios de edad.

Figura 2
Distribucion de discapacidades
por grupos etarios®
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25 Ecuador, Ley de Transporte Terrestre, Transito y Sequridad Vial, Registro Oficial 398, Suplemento, 7 de agosto de 2008, art. 3.
26 Rafael de Asis et al., Sobre la accesibilidad universal en el derecho (Madrid: Dykinson, 2007).

27 Ecuador CONADIS, Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades (Quito: CONADIS, 2013).

28 Las personas registradas son aquellas que cuentan con carné otorgado por el CONADIS o por el Ministerio de Salud Publica

del Ecuador.

29 Ecuador CONADIS, Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades, 6.
30 Ecuador CONADIS, “Estadisticas de discapacidad”, Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, accedido 24 de

octubre de 2022, http://cuts2.com/MWBbw.
31 Ibid.
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Las cifran reflejan la pertinencia del estudio de
la discapacidad fisica en Quito, dado que es en
esta ciudad donde habita la mayor cantidad de
personas con discapacidad, el 90 % de las cuales
son usuarias del transporte publico.®

La accesibilidad como una de las carac-
teristicas de las politicas publicas en el
sistema de transporte publico

Segun Abramovich, el enfoque de derechos
humanos en la politica publica implica asumir al
DIDH como un marco conceptual aceptado por
la comunidad internacional, que establece es-
tandares orientadores para garantizar derechos.*
Bajo este enfoque se disponen garantias para la
efectiva vigencia de los derechos, y los principales
instrumentos de derechos humanos sefialan al
Estado como destinatario de la obligacion positiva
de adoptar medidas al respecto, entre las cuales
se encuentran las politicas publicas.®*

A nivel nacional, esta vision se encuentra en la
Constitucion, cuando expresa que los derechos
se desarrollaran progresivamente a través, entre
otros mecanismos, de politicas publicas identifi-
cadas como garantias constitucionales en estricto
sentido. Su contenido establece que la prestacion
de bienes y servicios publicos debera hacer efecti-
vos el buen vivir y los derechos constitucionales.®
Bajo estas consideraciones, se las asume como
procesos de articulacion de acciones, inacciones,
acuerdos, decisiones e instrumentos, los cuales
generalmente se concretan en planes, programas
0 proyectos —aprobados por autoridades del Es-
tado, con la participacion directa de las personas
involucradas— orientados a prevenir o intervenir
frente a un problema publico que compromete la
vigencia de los derechos.

De esta forma, la accesibilidad es una caracte-

ristica fundamental que debe ser garantizada por
medio de politicas publicas, de tal manera que se

puedan atacar elementos estructurales que ge-
neren discriminacion y, asi, facilitar a las personas
con discapacidad fisica el efectivo y pleno goce
de sus derechos, en todos los ambitos de su vida.

Politicas publicas de accesibilidad en el
sistema de transporte publico para las
personas con discapacidad fisica

Politicas nacionales

El presente andlisis toma como referentes las
regulaciones establecidas en el Plan de Desarrollo y
Agenda de Igualdad y las competencias de la institu-
cionalidad encargadas de su ejecucion, al igual que
el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010,% adoptado
en el primer periodo presidencial de Rafael Correa.”
Tres de sus objetivos nacionales contienen men-
ciones expresas a las personas con discapacidad.

Con el Decreto Ejecutivo n.° 338 del 23 de mayo
de 2007 se declararon y establecieron como poli-
ticas de Estado la prevencion de discapacidades y
la rehabilitacion integral de las personas con disca-
pacidad, y se otorgd a la Vicepresidencia de la Re-
publica la responsabilidad de su ejecucioén, a través
de la implementacion del programa “Ecuador sin
Barreras”* Este consistio en una politica sustentada
en un trabajo de coordinacion interinstitucional en-
tre el Consejo Sectorial de Politica Social (CSPS),*®
el CONADIS, los ministerios de Educacion, Salud,
Trabajo e Inclusion Social, la Secretarfa Nacional de
Planificacion y Desarrollo (Senplades) y la Secreta-
ria de Pueblos, a fin de entregar ayudas, insumos
técnicos y empleo, de equiparar oportunidades
laborales, de eliminar barreras arquitectoénicas y
de educar en temas de discapacidad.

En el marco de este programa, el CONADIS,
junto con la Asociacién de Municipalidades del
Ecuador, desarrollo las guias técnicas sobre acce-
sibilidad e implementacion de unidades basicas de
rehabilitacion. Estas guias, a partir de las normas

32

33
34

35
36
37
38
39

El Telégrafo, “Personas con discapacidad cuentan con mas derechos’, £l Telégrafo, 3 de diciembre de 2017, http://cuts2.com/
aMOKO.

Abramovich, “Una aproximacion al enfoque de derechos”, 35.

ONU Asamblea General, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 16 de diciembre de 1966, art. 2,
Resoluciéon 2200 A (XXI); OEA, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 7 de mayo de 1981, art. 41; OEA, Protocolo
adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales,
“Protocolo de San Salvador”, 17 de noviembre de 1988, art. 1.

Ecuador, Constitucidn, arts. 11y 85.

Ecuador Senplades, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 (Quito: Senplades, 2007), 8.

Rafael Correa Delgado fue electo presidente de la Republica del Ecuador, por primera vez, en el afio 2006.

Ecuador, Decreto Ejecutivo 338, Registro Oficial 97, 4 de junio de 2007.

Los consejos sectoriales de politica social son instancias de convocatoria institucional, destinadas a revisar, articular, coordinar,
armonizar y aprobar la politica ministerial e interministerial en su sector.

Andares: Revista de Derechos Humanos y de la Naturaleza n.° 1 (enero-junio 2022), 46-57

51


http://cuts2.com/aMOKO
http://cuts2.com/aMOKO

52

Moénica Estefania Bolafios Moreno

técnicas de accesibilidad del INEN,* establecen los
requisitos que deben cumplir los espacios de uso
publico y privado para definir condiciones de acce-
sibilidad a todas las personas, de forma segura.”

La Norma INEN 21-1 hace referencia al desarro-
llo de normas legales y técnicas sobre sistemas de
transporte, entre las que destaca la importancia de
tener presentes las necesidades de las personas
con discapacidad, segun criterios y parametros
de calidad y accesibilidad universal. La politica
“Ecuador sin Barreras” desarrollé el primer pro-
grama oficial social, denominado programa “Mi-
sién Solidaria Manuela Espejo”, orientado a dotar
de ayudas técnicas y soluciones habitacionales a
personas que requerian de sillas de ruedas, an-
dadores, muletas, entre otros. A la vez, se cred el
programa “Sonrie Ecuador” a fin de fomentar el
respeto ciudadano hacia este grupo.

En 2008 se declard como politica de Estado
el sistema de prevencion de discapacidades, de
acuerdo con el art. 47 de la Constitucion.*? Se es-
tablecio asimismo que la Vicepresidencia seria
la instancia de implementacion de esta politica.
Mediante Decreto Ejecutivo n.2 1188, de 7 de julio
de 2008, se encargo que el CONADIS y el CSPS
formularan e implementaran la politica del Siste-
ma Nacional de Prevencion de Discapacidades.*

Otro ejemplo de las politicas institucionales
a raiz de la promulgacién de la Constitucion se
encuentra en su art. 156, que dispone la creacion
y las atribuciones de los consejos nacionales de
igualdad para evaluar politicas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, de discapacidades
y de movilidad humana. Bajo este nuevo marco,
el Consejo Nacional de Discapacidades paso a
denominarse Consejo Nacional para la Igualdad

de Discapacidades, de conformidad al referido
articulo de la Constitucion.** Ademas, se estable-
cio un proceso de articulacién con la Secretaria
Nacional de Erradicacion de la Pobreza y con el
CSPS, a fin de fortalecer la Estrategia Nacional para
la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza, en el
marco del objetivo n.° 2 del plan que promovia
fortalecer las capacidades y potencialidades de
la ciudadania.** Los ministerios de Inclusién Eco-
nomica y Social, de Salud y del Trabajo fueron las
instituciones encargadas de ejecutar las politicas
en materia de inclusion social para personas con
discapacidad.

De manera paralela, mediante Decreto Eje-
cutivo n.2 6, del 30 de mayo de 2013, se cred la
Secretaria Técnica de Discapacidades (SETEDIS),
como una institucién adscrita a la Vicepresidencia
y encargada de desarrollar el proyecto de preven-
cion de la discapacidad auditiva y visual.*® Dicha
entidad se cred para coordinar la transferencia de
los programas y proyectos del programa “Mision
Solidaria Manuela Espejo™ a los ministerios rec-
tores encargados de promover una buena calidad
de vida de las personas con discapacidad.*® Pese
a que se adoptaron programas al respecto, hay
evidencia de que no existié uno para mejorar la
accesibilidad de las personas con discapacidad al
transporte publico.

Un hecho que preocupa es que, en la agenda,
la discapacidad es tomada como una politica de
prevencion relacionada a los derechos de las per-
sonas que viven con discapacidad, lo que genera
una imagen negativa hacia ellas.”® Al respecto, el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad de la ONU recomendd a Ecuador en 2014
“ajustar la politica publica del Estado parte con el

40 Estas normas son las siguientes: 1. Norma INEN de accesibilidad al medio fisico; 2. Norma INEN 2850: Requisitos de accesibilidad
para la rotulacion; 3. Norma INEN 21-1: Directrices para el desarrollo de normas sobre sistemas de transporte. Necesidades
de las personas con discapacidad y adultos mayores: y 4. Norma INEN 2853: Rampas para ingreso y egreso para personas
con movilidad reducida a vehiculos para el transporte terrestre de pasajeros.

41 Cristina Valencia y Marfa Elisa Bernal, Institucionalidad y marco legislativo de la discapacidad en el Ecuador (Santiago de Chile:

CEPAL, 2016).

42 “El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, pro-
curara la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social”. Ecuador, Constitucion,

art. 47.

43 Ecuador, Decreto Ejecutivo 1188, Registro Oficial 384, 18 de julio de 2008.
44 | os consejos nacionales para la igualdad son érganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos
constitucionales y humanos. Ejercen atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion

de las politicas publicas.

45 Ecuador Senplades, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 (Quito: Senplades, 2009).

46 Ecuador, Decreto Ejecutivo 6, Registro Oficial 14, 13 de junio de 2013.

47 Que tuvo como objetivo primordial la atencion integral de las personas con discapacidad y la de sus nucleos familiares. Para
aquello, entregaba sillas de ruedas y otros insumos a personas en condicion de discapacidad y, sobre todo, de bajos recursos

econdmicos.
48 Ecuador, Decreto Ejecutivo 6, 16.

49 ONU Asamblea General, Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: Observaciones finales sobre el informe
inicial del Ecuador, 27 de octubre de 2014, parr. 8, CRPD/C/ECU/CO/1.
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proposito de que la prevencion de la discapacidad
no sea considerada como una politica de promocion
de los derechos de las personas con discapacidad”®
Esta recomendacion se basaba en la contraposi-
cion con el art. 8 de la CDPD, referido a promover
la toma de conciencia respecto de las capacidades
y aportaciones de las personas con discapacidad.”’

Por lo tanto, sorprende que, habiendo una
agenda especifica que trate el tema de discapaci-
dad y sostenga que guarda armonia con estandares
internacionales, el sistema de transporte publico
no prevea un concepto de accesibilidad conforme
lo establece el art. 9 de la CDPD®? ni sea accesible
de acuerdo a lo que dispone la Observacion Ge-
neral n.° 2 del Comité sobre la accesibilidad.*® Es
tan evidente este vacio que en el eje relacionado
a transporte indica que “las autoridades compe-
tentes no son conscientes sobre la importancia
que, para las personas con discapacidad, tiene el
acceso al transporte publico”®

En 2013, como parte del Plan Nacional para el
Buen Vivir y luego de la transferencia realizada a los
ministerios competentes de los proyectos y pro-
gramas que formaban parte del programa “Manuela
Espejo”, la SETEDIS paso a ser la Secretaria Técnica
para la Gestion Inclusiva de Discapacidades, me-
diante Decreto Ejecutivo n.° 547 del 30 de enero de
2015.%° Dicha entidad, como responsable de ejecutar
planes, programas y proyectos sobre personas con
discapacidad y de sus familias, desarrollo el pro-
grama “Ecuador Vive la Inclusion”, con el objeto de
incorporar ofertas en materia de inclusién social,
laboral, productiva, educativa, de accesibilidad y de
cooperacion internacional.*

También en 2013, Rafael Correa fue electo por
tercera vez presidente de la republica, con Jorge
Glas Espinel como vicepresidente. Por esta razon,
los proyectos y programas en materia de disca-
pacidad creados por el vicepresidente saliente,
Lenin Moreno, no se continuaron, y mas bien el
interés se dirigié al cambio de la matriz productiva,

50 Ibid., art. 21.

de acuerdo con la linea de Jorge Glas. Se eviden-
cio una reduccion en el trabajo realizado por el
CONADIS y la SETEDIS, pues desde la posesion
del nuevo vicepresidente no se encuentra ningun
proyecto, plan o programa implementado a favor
de las personas con discapacidad. Por el contra-
rio, el Decreto Ejecutivo n.° 1047, emitido por la
Presidencia de la Republica, suprimié la SETEDIS
y establecio transferir “los planes, programas y
proyectos a cargo de la Secretaria Téecnica para la
Gestion Inclusiva de Discapacidades a las diferen-
tes instituciones de la Funcion Ejecutiva”®’

Por tanto, se puede determinar que, desde el
ultimo periodo de gestion del Gobierno de Correa,
se registro un cambio en la politica de Estado para
la prevencion y promocion de la calidad de vida de
las personas con discapacidad. Con lo expuesto,
se evidencia que las politicas publicas nacionales
sobre discapacidad en Ecuador han acogido la
mayoria de los preceptos de la CDPD en sus pla-
nes, y se resalta el esfuerzo del Estado de incluir
aspectos de proteccion, promocion y respeto de
los derechos de las personas con discapacidad.
No obstante, a nivel de planes nacionales, aun
no hay medidas especificas para la adecuacion y
accesibilidad del transporte publico.

En el periodo 2013-2017 se adopto la Agenda
Nacional para la Igualdad de Discapacidades, con
el objetivo de impulsar politicas con la intervencion
directa de personas en esa condicion. Los avances
durante este periodo fueron leves en el tema de
accesibilidad al transporte publico, y ademas se
suprimio la SETEDIS.

Politicas locales

En el afio 2000, Paco Moncayo Gallegos asu-
mi¢ la Alcaldia de Quito, y en su administracion se
aprobo el documento La planificacion del desarro-
llo territorial en el Distrito Metropolitano de Quito,
pensado para el periodo 2001-2020.% Se establecio

51 ONU Asamblea General, Convencidn de los Derechos de las Personas con Discapacidad, 13 de diciembre de 2006, art. 8,

A/RES/61/106.

52 La accesibilidad constituye un principio fundamental como condicién previa esencial para que las personas puedan ejercer

sus derechos.

53 ONU Asamblea General, Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: Observacion General N.° 2, 22 de mayo

de 2014, parr. 13, CRPD/C/GC/2.

54 Ecuador CONADIS, Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades, 84.
55 Ecuador, Decreto Ejecutivo 547, Registro Oficial 428, Suplemento, 30 de enero de 2015.
56 Ecuador SETEDIS, “Ecuador Vive la Inclusion”, video promocional de la campafia en YouTube, 20 de febrero de 2014, http://

cuts2.com/sydki.

57 Ecuador, Decreto Ejecutivo 1047, Registro Oficial 788, 1 de julio de 2016, arts.1y 2.
58 Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ), La planificacion del desarrollo territorial en el Distrito Metropolitano de

Quito (Quito: MDMQ, 2009).
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a la accesibilidad y la falta de gerencia del trafico
y transporte urbano como dos problematicas que
debfa enfrentar la municipalidad. Sus objetivos en
materia de movilidad fueron: 1. crear ciclovias como
alternativa de transporte; 2. construir el Metrobus,
un sistema de transporte sustentable, en el sector
del Sur; y 3. implementar el sistema del trolebus.
Pese a ello, en el plan se reconoce que la inac-
cesibilidad del transporte en Quito responde a la
morfologfa de la ciudad del area metropolitana, y
a la forma de ocupacion y del uso del suelo, con
efectos visibles de congestidn, déficit de transporte
colectivo y contaminacion ambiental.>®

Pese al entorno politico de la época —en 2007
se designd por primera vez a un vicepresidente
con discapacidad y en 2008 se adoptd una nueva
Constitucion en la que se consagraron de manera
expresa derechos relacionados a personas con
estas condiciones—, el plan local de Moncayo no
evidencia ninguna politica o programa especifico
en materia de accesibilidad al transporte publico
para personas con discapacidad en general.

En 2009 asumio la Alcaldia de Quito Augus-
to Barrera Guarderas, y en su administracion se
aprobo el Plan Metropolitano de Desarrollo y Or-
denamiento Territorial 2012-2022.%° sustentado
en la Constitucion, el Codigo Organico de Organi-
zacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD),®' y el Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas.®? Uno de los principios rec-
tores para la formulacién de ese plan fue el de
la accesibilidad integral al medio fisico y a bie-
nes y servicios, en concordancia con el programa
denominado “Quito, Ciudad Accesible”, que pro-
movia la accesibilidad fisica a los espacios y a la
infraestructura de la ciudad de las personas con
movilidad reducida.

Asimismo, para configurar un territorio distrital
accesible mediante sistemas de movilidad y trans-
porte seguros y eficientes, se priorizaron como
objetivos la puesta en funcionamiento del Metro
de Quito como eje central del transporte publico
masivo, y la optimizacion de la red vial arterial en

59 Ibid., 24.

funcion de la demanda de conectividad y acce-
sibilidad para la movilidad no motorizada.®® Sin
embargo, desde el punto de vista funcional, no
se considerd plantear un transporte publico ac-
cesible que contara con un disefio amigable para
las personas con discapacidad, particularmente
fisica, por lo que el problema permanece latente,
sin que exista empatia ni planteamiento técnico
alguno sobre aquel punto.

La autoridad local planted la idea del Metro de
Quito como una transformacion historica a nivel
de transporte publico, que mejorara el sistema de
transporte convencional en la ciudad, volviendolo
mas accesible y funcionalmente mas amigable para
todos. Pese a lo expuesto y a la cercania entre la
autoridad local de ese entonces con el Gobierno
central, se evidencia una despreocupacion por parte
del Municipio para mejorar el sistema de trans-
porte publico. Al mismo tiempo, el Gobierno local
no cumplié con uno de los principios base para la
formulacién del plan objeto de estudio, relacionado
a la accesibilidad integral al medio fisico, a bienes y
servicios. A pesar de las normas y politicas sobre la
materia, entonces, la politica local se ha convertido
en inadecuada e ineficaz al momento de aplicarla.

Finalmente, estando vigente el Plan de De-
sarrollo 2013-2017,% asumio la Alcaldia de Quito
Mauricio Rodas Espinel en 2014, y en su adminis-
tracién se aprobo el Plan Metropolitano de De-
sarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2025.%5
Esta constituido en tres secciones, y la segunda
esta relacionada a la movilidad como factor arti-
culador (“ciudad inteligente”). En el referido plan
se describe lo siguiente:

La movilidad de personas y mercaderias en el
[Distrito Metropolitano de Quito] se realiza de
manera sostenible con sistemas de transportes
eficientes, innovadores, inteligentes, solidarios,
seguros, comodos, con tiempos de viajes razo-
nables a través de espacios publicos agradables,
donde prima el mutuo respeto y consideracion
especial a los grupos de atencion prioritaria,
dando una cobertura y accesibilidad, gue se adap-
ta a las necesidades de todos los ciudadanos.®®

60 MDMQ, Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial 2012-2022 (Quito: MDMQ, 2012).

61 Ecuador, Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Registro Oficial 303, Suplemento, 19 de
octubre de 2010. El articulo 296 del COOTAD faculta a los Gobiernos autonomos descentralizados a normar instrumentos
complementarios de planificacién del ordenamiento territorial.

62 Ecuador, Cddigo Orgdnico de Planificacidon y Finanzas Publicas, Registro Oficial 306, Segundo Suplemento, 22 de octubre de

2010.

63 MDMQ, Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial 2012-2022, 85-6.
64 Ecuador Senplades, Plan Nacional de Desarrollo / Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (Quito: Senplades, 2013).
65 MDMQ, Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2025 (Quito: MDMQ, 2017).

66 Ibid., 80-1. Enfasis afiadido.
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De esta forma, se toma a la movilidad como
un factor clave de la articulacién de los actores y
las dinamicas del desarrollo. El concepto de mo-
vilidad es considerado como un eje transversal de
la actual administracion municipal, para procurar
el mejoramiento del acceso en los sectores peri-
féricos a los grupos de atencion prioritaria.

Haciendo un recuento de la politica local del
exalcalde de Quito Mauricio Rodas sobre discapaci-
dad, accesibilidad y transporte publico, se evidencia
que, pese a que en ese momento se encontraba
en vigencia la Agenda Nacional para la Igualdad de
Discapacidades, que contemplaba al menos un
modelo sustentado en el enfoque de diversidades
y de derechos humanos —que reconoce a las per-
sonas con discapacidad como sujetos de derechos
y se fundamenta en propuestas de lineamientos y
acciones de politicas publicas accesibles—, no se
planted ninguna politica sobre el tema.

De la administracion del exalcalde es importan-
te destacar el avance de la politica en materia de
accesibilidad peatonal a equipamientos y servicios,
asi como la dotacion de espacios para el recreo y
disfrute al aire libre de la ciudadania; no obstante,
no se profundizd en la accesibilidad al transporte
publico. Asf, durante su administracion, el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de la ONU recomendd al Estado ecuatoriano que la
accesibilidad se considerara no solo en el contexto de
la igualdad y no discriminacion, sino también como
un modo de invertir en la sociedad y como parte
integrante de la agenda para el desarrollo sostenible.t”

Conclusiones

La accesibilidad parte del reconocimiento del
derecho aigual acceso y a la no discriminacion.
Un enfoque de accesibilidad basado en derechos
humanos ofrece estrategias y soluciones que per-
miten afrontar y corregir las desigualdades, las
practicas discriminatorias y las relaciones de poder
injustas, que suelen ser aspectos centrales de la
inequidad hacia las personas con discapacidad.

Esto implica que la gestion de accesibilidad
conlleva la necesidad: 1. de planificar acciones ar-
ticuladas entre los diferentes actores involucrados
en la politica publica, dado que la obligacion del
disefio para todos no corresponde Unicamente a
los poderes publicos, sino a todo aquel que parti-
cipe en la realizacion de un servicio o satisfaccion
de un derecho; 2. de establecer los sistemas de

informacion pertinentes, incluyendo los indica-
dores para el debido seguimiento de los objetivos
y los compromisos establecidos en la ejecucion
de la politica, asi como para proveer los insumos
requeridos para su evaluacion; y 3. de contar con
recursos judiciales idéneos y efectivos para re-
clamar por la violacion de los derechos de las
personas con discapacidad.

Seis fueron los elementos ubicados en esta
contribucion que guardan relacion con las lineas
de accion para una politica exitosa de accesibi-
lidad. Estos componentes determinan el grado
de incorporacion de los enfoques de derechos
humanos y de diversidades.

El primer componente esta relacionado con una
viabilizacion formal para la definicion e implemen-
tacion de la politica publica. Esta debe realizarse,
sea porque conste en el plan de ordenamiento
territorial o porque alguin actor social o alguna enti-
dad publica nacional o local haya decidido formular
una politica. Sin importar el origen de la iniciativa,
resulta fundamental que, en la construccion de la
politica, se defina una propuesta para su estructu-
racion en la que consten la situacion problematica,
los sectores corresponsables, el presupuesto para
la formulacién y el esquema de trabajo.

En el caso del acceso al transporte publico, se
determind que el Estado ecuatoriano, a traves del
Gobierno nacional, ha adoptado un mecanismo
de viabilizacion formal para la definicion e im-
plementacion de politicas publicas a favor de las
personas con discapacidad. Dicha formalizacion se
ha implementado mediante la aprobacion de los
planes y programas analizados en este documento.
Sin embargo, no han estado directamente relacio-
nados con la accesibilidad del transporte publico.

El segundo componente intenta verificar si el
disefio de los planes y programas analizados toma
como marco de referencia y orientacion los estan-
dares contemplados en los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos y en la Constitu-
cion. En el presente trabajo se realizé un analisis de
los instrumentos de planeacion a nivel nacional y
local vigentes. En el caso de los planes nacionales
para el buen vivir, se evidenci¢ que acogieron la
mayorfa de los preceptos y principios orientadores
de la CDPD, y se resalté el esfuerzo por parte del
Gobierno nacional de incluir aspectos de protec-
cién, promocion y respeto de los derechos de las
personas con discapacidad. No obstante, también
se evidencia que en estos planes no se lograron

67 ONU Asamblea General, Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: Observacion General N.° 2, 2.
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posicionar de manera expresa, sostenida y pro-
gramatica medidas especificas para la adecuacion
y accesibilidad del transporte publico, con base
en el principio de igualdad y no discriminacion. A
nivel de los planes de ordenamiento territorial, el
entorno politico y social se prestaba para que las
administraciones de ese entonces coadyuvaran en
la aplicacion de los principios rectores de la CDPD;
sin embargo, pese a que se pudo plasmar una
estructura formal, no contribuyd al fortalecimiento
de las capacidades de las entidades del Distrito
Metropolitano de Quito, en la practica.

El tercer componente esta relacionado a de-
terminar si se asumio a las personas con discapa-
cidad, como sujetos u objetos de intervencion, en
los planes y programas analizados. En el presente
caso, se recogié con beneplacito que las personas
con discapacidad, luego de tanta lucha —conforme
lo analizado en los modelos de la discapacidad
mencionados en la primera parte de este articu-
lo—, sean ya consideradas formalmente como
sujetos de derechos capaces de demandar pres-
taciones y conductas; es decir, ya no son personas
con necesidades que deben ser asistidas.

El cuarto componente consiste en determinar
si se han contemplado acciones positivas concre-
tas para asegurar la igualdad material a favor de
las personas con discapacidad. Para este punto,
cabe indicar que, pese a que las politicas publicas
sirven como herramientas que proponen solu-
ciones a problemas prioritarios en busqueda de
igualdad de oportunidades y de condiciones, en el
caso especifico del acceso al transporte publico,
no se han encontrado dichas medidas aplicadas
para las personas con discapacidad fisica.

El quinto componente trata de ubicar el grado
de participacion que han tenido las personas con
discapacidad al momento de definir la politica pu-
blica. Con respecto a este elemento, cabe indicar
que definitivamente el escenario que permite la
implementacion de las politicas publicas es la parti-
cipacién y el empoderamiento de sus derechos por
parte de la sociedad civil. En este caso en particular,
se evidencio poca preocupacion por parte de las au-
toridades competentes, asi como poca apropiacion
por parte de los usuarios con discapacidad fisica.
Por ello, se determind que, sin la accion articulada
entre el Estado y las organizaciones de la sociedad
civil, no se pueden llevar a cabo planes ni programas
exitosos ni sostenibles. Y es que la participacion
constituye un elemento fundamental dentro del
enfoque de derechos humanos para materializar
la nocién de sujetos de derechos.

Finalmente, el sexto componente se refiere
a determinar qué mecanismos de rendicién de
cuentas se han previsto en la politica publica, y si
esta presenta mecanismos de quejas y denuncias.
Para este punto, es necesario contar con medidas
efectivas de rendicién de cuentas, con enfoque de
derechos humanos.

De lo expuesto, muchas son las limitaciones en-
contradas, sobre todo por parte de las autoridades
competentes que conforman el Gobierno central
y el Gobierno local; entre ellas, que las personas
con discapacidad para algunos casos son asumi-
das como sujetos de derechos y, para otros, como
objetos de intervencién o un problema sanitario.
Por esta razén, se presentaran a continuacion tres
lineamientos estratégicos sobre los cuales se de-
terminaran las correspondientes lineas de accion,
en funcion de los seis elementos mencionados.

El primer lineamiento esta relacionado al desa-
rrollo normativo, a través del cual se ubica la ne-
cesidad de revisar, promulgar y supervisar la apli-
cacién de normas minimas y directrices sobre la
accesibilidad de las instalaciones y los servicios
de transporte con perspectiva de derechos huma-
nos. El segundo es el de la institucionalidad de los
organismos publicos y privados comprometidos
con impulsar la participacion de la sociedad civil
con y sin discapacidad fisica, teniendo en cuenta
que el alcance de la politica publica debe atender
el interés del sector directamente afectado. El ter-
cer componente, finalmente, sera el de contar con
un sistema de gestion que mantenga un enfoque
basado en derechos humanos y diversidades, que
abarque la informacién y capacitacion a todas las
personas involucradas en los problemas por falta de
accesibilidad; la eliminacion de obstaculos y barreras
en el entorno que dificultan o impiden el acceso de
las personas con discapacidad fisica al transpor-
te publico; y la canalizacion de quejas y reclamos,
entendidos como la posibilidad legal y factica de
acceso a mecanismos de proteccion administrativos
y judiciales para personas con discapacidad fisica.

La invitacién de este trabajo consiste en impul-
sar que los estudios sobre la discapacidad dejen
de ser de una sola via. Desde esta panoramica, una
vez mas, se recomienda a las autoridades com-
petentes que fortalezcan lazos de confianzay de
cooperacion econémica, social y cultural para crear
significaciones compartidas ante los cambios que
se desean implementar en la ciudadania. Llego la
hora del cambio y de que todos se pongan en el
lugar de las personas con discapacidad y asuman
la lucha como una sola.
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RevIsTA DE DERECHOS HUMANOS Y DE LA NATURALEZA

Introduccion a los derechos humanos: Concepto,
fundamentos, caracteristicas, obligaciones del Estado
y criterios de interpretacion juridica,

de Fabian Salvioli

Este libro, publicado por el Instituto de Altos
Estudios Universitarios de Espafia y el Instituto
de Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de
la Plata (Argentina), tuvo su primera edicion en
mayo de 2019 y fue presentado por el autor en
Quito, el 23 de febrero de 2022.

Su contenido se condensa en doce capitulos.
Los seis primeros buscan responder a las pre-
guntas qué son los derechos humanos y de qué
hablamos cuando nos referimos a ellos. Con este
fin, desarrolla contenidos sobre el concepto, los
fundamentos, las clasificaciones, las jerarquias,
las limitaciones, las caracteristicas y el alcance
de los derechos humanos. Los siguientes cinco
capitulos determinan quién o quiénes tienen que
ver con los derechos humanos; para ello, precisa
la titularidad de los derechos, la responsabilidad,
la ilicitud, las violaciones y las obligaciones esta-
tales. El ultimo capitulo se concentra en como
llevar a la practica el funcionamiento de un Estado
en clave de derechos humanos, posicionando la
importancia de tener como eje rector el principio
pro persona.

Desde su portada busca promover el pensa-
miento critico y romper con la vision clasica de
comprension de los derechos humanos; un reloj de
arena —en lugar de la balanza— dando cuenta de
la posible y necesaria articulacion de los diferentes
sistemas juridicos: derechos, tiempo v justicia. El
efecto del tiempo se ve en como los recipientes
del reloj se alternan permanentemente arriba y
abajo al cambiar la posicion, lo que provoca que
los granos de arena se mezclen e interactlen entre
sf, sin importar las jerarquias. Asi, cada grano es
una fuente posible de interpretacién y aplicacion.

Y permite ubicar en el centro a las personas, que
es lo verdaderamente jerarquico.

En su contenido, el libro recoge lo que se co-
noce como el abecé de los derechos humanos,
pero se aproxima a ellos de una manera distinta y
provocadora. La obra esta llena de preguntas, esas
que el propio autor se plantea y comparte para
propiciar la busqueda de respuestas no memo-
risticas o descriptivas, sino sustantivas; esas que
exigen pensar fuerte si realmente se cree en los
derechos humanos y se busca hacerlos efectivos.

Como uno de los ejes centrales se ubica la
comprension holistica de los derechos humanos,
que obliga a ver cada derecho en conexion con los
otros, evitando aislarlos y asumiendo a las violacio-
nes, por tanto, como hechos complejos. Se unen,
ademas, la ubicacion de las relaciones de poder,
los derechos humanos como limites infranquea-
bles y la imbricacién entre democracia y derechos
humanos. El mayor cumplimiento de estos y la
rapida reparacion de sus violaciones determinan
la efectiva calidad democratica de los Estados.

En ese marco se posiciona el rol central del
Estado, cuyo propdsito, justificacion y sentido de
existencia se encuentran en promover y proteger
los derechos humanos bajo su jurisdiccion y en
no violarlos. Esto permite, ademas, ver que los
derechos humanos impactan en todas las areas de
funcionamiento del Estado, por lo que cada oficina
estatal debe ser asumida como una dependencia
de derechos humanos.

El autor posiciona expresamente el caracter
politico de los derechos humanos, considerando
que resulta inviable —e ignorante— el reclamo a
veces esgrimido socialmente de que “sean apo-
liticos” como mecanismo para deslegitimar las
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causas de derechos humanos. Frente a ello, se
afirma que estos constituyen una fuerte y potente
ideologia politica, inclusiva de la humanidad en
su conjunto, y también representan el programa
politico por excelencia que debe llevar un Estado
que pretenda llamarse democratico.

Bajo este contexto, establece, como minimos a
cubrir por las democracias sustanciales, la efectiva
division de poderes y su funcionamiento pleno, la
independencia e imparcialidad absoluta del poder
judicial y de otros organos de control legitimados
—como las oficinas anticorrupcion, las comisiones
de derechos humanos y las defensorias del pue-
blo— y, por supuesto, la garantia de la participacion
directa de la sociedad.

Adicionalmente se posiciona el caracter in-
oponible de los derechos humanos, que no se
plebiscitan, por lo que la mayoria de la sociedad
no puede ampararse en esa condicion para negar
derechos a quienes no formen parte de ellas. Asi,
no resulta légico realizar una consulta popular con
respecto a si el Estado debe aceptar y fomentar la
discriminacion contra determinado grupo religioso
0 social, y sostiene que aun un resultado positivo
de este tipo de consulta resulta inoponible a un
escrutinio estricto desde la perspectiva de dere-
chos humanos.

Junto a la visién de derechos se agrega la de
deberes de todas las personas, lo que demanda
un cambio actitudinal. De ahi que, para el autor, si
cada persona —ejerciendo o no funciones publi-
cas— se comporta de manera empatica en rela-
cion con sus semejantes; si levanta la voz frente
a la discriminacion y las injusticias independien-
temente de quiénes sean las personas que las
sufran; si entiende a cada violacion de derechos
ajenos como una ofensa propia, y cada tarea de
repararlas como una causa justa y necesaria; si se
asume el hecho de que cada persona es agente
de formacién y educacion —en su hogar, en un
medio de comunicacién, en el ambito laboral, en
los diferentes espacios de interaccion social, etc.—
y ejerce consecuentemente el deber de “educar”
—a traveés de su comportamiento— para la con-
vivencia en la diversidad y su extraordinaria ri-
queza, entonces los “deberes humanos’, lejos de
ser amenazas, se entienden de manera adecuada
como “deberes de solidaridad” y se convierten
en magnificas herramientas para la construccion
y consolidaciéon de una cultura de paz, y para el

pleno y efectivo disfrute de los derechos humanos
de todos y todas sin discriminacion.

Bajo este marco, precisa el alcance y el rol que
tiene la educacion en derechos humanos, sefialan-
do que las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos tienen que guiar el abordaje
de todas las disciplinas del derecho y desde todos
los campos disciplinares que nutren el ejercicio de
la politica publica. De este modo, ninguna disciplina
puede ensefiarse sin que esté atravesada por la
tematica de los derechos humanos. Para concretar
esta concepcion, la regla de interpretacion rectora
es el principio pro persona: el autor plantea una
propuesta metodologica que permite hablar de un
interjuego de fuentes internacionales y nacionales
de derechos humanos para aplicar en cada situa-
cion particular, bajo el prisma y la perspectiva pro
persona como metodo juridico hermenéutico que
gufe la resolucion de los casos puestos a conoci-
miento de los drganos pertinentes.

Como se puede apreciar, se trata de un libro
sustantivo, que brinda contenidos, promueve la
reflexion y orienta la accion. Es, sin duda, un aporte
para la ensefianza, el aprendizaje y la aplicacion
practica de los derechos humanos. Pero no es
un texto solo para docentes y estudiantes, sino
también para hacedores de politica publica, para
jueces y otros operadores juridicos, para politicos
y para todas las personas que busquen dar sen-
tido verdadero a qué significa mirar y actuar con
perspectiva de derechos humanos.

Se agradece al profesor Salvioli su generosidad
para compartir sus conocimientos, transnaciona-
lizarlos e invitar a enriquecerlos desde la realidad
de cada pais. Su gesto permite recordar a Cosimo,
el personaje central de El barén rampante de Italo
Calvino, el de las decisiones fuertes, firmes y con-
secuentes, quien amaba armar bibliotecas colgan-
tes entre los arboles porque consideraba que (os
libros son un poco como los pdjaros, que no hay
que verlos quietos y enjaulados, porque se entriste-
cen.Y para quien ademas el placer de hacerse util
estaba en realizar un servicio indispensable para
los demds, actitud que es precisamente lo que el
profesor Salvioli refleja con esta obray su practica
comprometida con los derechos humanos.

Gina Benavides Llerena
Docente del Programa Andino de Derechos Humanos
Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador
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