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Antecedentes
Generalidades

Con anterioridad a la vigente Constitucion de 1999, no existia una consagracion a texto
expreso en el Ordenamiento Juridico Venezolano del derecho subjetivo al Ambiente. Por
el contrario, la proteccion del ambiente era entendida- mdas bien- desde una vision
econémica de los recursos naturales 'como un deber de Estado.” Asi lo establecia
expresamente el Articulo 106 de la Constitucion de la Republica de Venezuela de 1961, en
los términos siguientes:

Articulo 106. El Estado atendera a la defensa y conservacion de los recursos
naturales de su territorio, y la explotacion de los mismos estard dirigida
primordialmente al beneficio colectivo de los venezolanos.

Partiendo pues de esa perspectiva constitucional, el régimen juridico ambiental
venezolano se encontraba disperso en una multiplicidad de Leyes y normas de caracter
sub-legal (Decretos y Resoluciones), que desde una perspectiva sectorial contribuian a la
preservacion del ambiente®. Asi por ejemplo, podemos citar en orden cronolégico las
leyes Forestal de Suelos y de Aguas (1 966)", de Proteccién a la Fauna Silvestre (1970)°,
Organica del Ambiente®, Orgdnica para la Ordenacion del Territorio’, Orgdnica para la
Ordenacién Urbanistica® y Penal del Ambiente °. Ahora bien, dado que muchas de estas
Leyes permanecen aun vigentes hasta tanto no se de cumplimiento a lo establecido en la
Disposicion Transitoria Sexta del Texto Constitucional vigente'® procede efectuar muy
sucintamente la revision de las mas representativas, lo que se hara seguidamente.

Principales leyes protectoras al ambiente en el Ordenamiento Juridico Venezolano.
(Fase pre-constitucional)



A. Ley Forestal de Suelos y de Aguas: su objeto, como lo establece su Articulo 1 es regir
“la conservacion, fomento y aprovechamiento de los recursos naturales que en ella se
determinan y los productos que de ellos se derivan”. En tal sentido, declara de utilidad
publica: 1) La proteccion de las cuencas hidrogréficas; 2) Las corrientes y caidas de aguas
que pudieran generar fuerza hidrdulica y 3) Los Parques Nacionales, monumentos
naturales, las zonas protectoras, las reservas de regiones virgenes y las reservas
forestales''. De igual forma, declara de interés piblico: 1) El manejo racional de los
recursos antes mencionados; 2) La conservacion , fomento y utilizacion racional de los
bosques y de los suelos; 3) La introduccidon y propagacion de especies forestales no
nativas; 4) La prevencion, control y extincion de incendios forestales; 5) La repoblacion
forestal; y 6) La realizacion del inventario forestal nacional. Cabe acotar que dicha Ley
prevé un régimen sancionatorio en los supuestos de incumplimiento de sus disposiciones.'*

B. Ley de Proteccion a la Fauna Silvestre: esta Ley tiene por objeto, conforme a la previsto
en su Articulo 1 regir “la proteccion y aprovechamiento racional de la fauna silvestre y sus
productos, y el ejercicio de la caza”. En tal sentido, define lo que se entiende por fauna
silvestre y sus productos (Articulos 2° y3°) y declara de utilidad ptblica 1) La creacion de
Reservas, Refugios y Santuarios de Fauna Silvestre; 2) La conservacion, fomento y
aprovechamiento racional de la fauna silvestre; 3) La ordenacion y el manejo de las
poblaciones de animales silvestres; 4) La conservacion y fomento de los recursos que
sirvan de alimentacion y abrigo a la fauna silvestre y 5) la investigacion cientifica de la
fauna silvestre. Al igual que la anterior, esta Ley establece un régimen sancionatorio en los
supuestos de incumplimiento de sus normas

C. Ley Organica del Ambiente': considerada como ley marco o cuadro en materia
ambiental a la par de declarar (Articulo.2) como de utilidad publica la conservacion, la
defensa y el mejoramiento del ambiente; somete al control del Ejecutivo Nacional, la
ejecucion de actividades susceptibles de degradar el ambiente (Articulo 19), sefialando
entre éstas, las que directa o indirectamente contaminen o deterioren el aire, el agua, los
fondos marinos, el suelo o el subsuelo o incidan desfavorablemente sobre la fauna o la
flora; las alteraciones nocivas de la topografia; las que deterioran el paisaje; las que
propenden a la acumulacion de residuos, basuras, desechos y desperdicios y cualesquiera
otras actividades capaces de alterar los ecosistemas naturales e incidir negativamente sobre
la salud y bienestar del hombre. Sin embargo, la Ley incorpora la figura del dafio
permisible o tolerable y establece en su Articulo 20 que “Las actividades susceptibles de
degradar el ambiente en forma no irreparable y que se consideren necesarias por cuanto
reporten beneficios econdmicos o sociales evidentes, solo podran ser autorizados si se
establecen garantias, procedimientos y normas para su correccion. Dicha Ley, por demas,
permite la adopcion de medidas mitigantes y reparadoras del dafio ambiental por parte de
la autoridad administrativa competente en el curso del procedimiento sancionatorio
respectivo.

D. Ley Organica para la Ordenacién del Territorio'*: de igual forma, esta tiene por objeto
establecer las disposiciones que regiran el proceso de ordenacién del territorio, entendido
¢éste como la localizacion de los asentamientos humanos, de las actividades econdmicas y
sociales de la poblacion , con el fin de lograr la armonia entre el mayor bienestar de la
poblacion, la organizacion de la explotacion y uso de los recursos naturales y la proteccion
y valorizacion del medioambiente, como objetivos fundamentales de desarrollo integral
(Art.2), todo ello en concordancia con la Estrategia de Desarrollo Economico de la



Nacion. En tal sentido, prevé un sistema de planes como instrumentos basicos de
ordenacion territorial, a saber el Plan Nacional de Ordenacion del Territorio y los planes en
los cuales éste se desagrega, a saber: los Planes Regionales de Ordenacion del Territorio;
los planes nacionales de aprovechamiento de los recursos naturales, y precisa que la
suprema autoridad en materia de Ordenacion del Territorio la ejerce el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros. Ademas, prevé figuras de especial proteccion tales
como Parques Nacionales, Monumentos Naturales, Refugios de Fauna, entre otros, figuras
estas por demas presentes en leyes anteriores de inferior jerarquia como lo son la Ley
Forestal de Suelos y de Aguas y la Ley de Proteccion a la Fauna Silvestre.

Cabe acotar que por mandato de la vigente Constitucion y aqui vamos adelantando un poco
el impacto de la Constitucion del 99 (Articulo 62), dichos planes deben ser elaborados
conjuntamente con la Comunidad y se han creado mecanismos efectivos de participacion y
contraloria social, contenidos tanto en la Ley Organica de Planificacion como en la Ley de
Consejos Locales de Planificacion, a fin de asegurar una planificacion estratégica,
democrética, participativa y de consulta abierta.

E. Ley Orgénica de Ordenacion Urbanistica'®: esta Ley tiene por objeto la ordenacion del
desarrollo urbanistico en todo el territorio nacional con el fin de procurar el crecimiento
armonico de los centros poblados. El desarrollo urbanistico salvaguardara los recursos
ambientales y la calidad de vida en los centros urbanos. Las autoridades urbanisticas son el
Ejecutivo Nacional y los Municipios, cada una dentro de las esferas de su competencia. La
competencia urbanistica del Ejecutivo Nacional y los Municipios se ejercera
coordinadamente para el logro de los objetivos de dicha Ley. Asi mismo, la Ley prevé una
serie de exigencias y condicionantes a ser establecidas en la planificacion urbana que son
las llamadas variables urbanas fundamentales, que para el caso de urbanizaciones y
edificaciones son, entre otras, los parametros de calidad ambiental y las restricciones por
proteccion ambiental (Arts. 86- 87). Aqui vale lo antes dicho en cuanto a la participacion
comunitaria en los procesos de planificacion publica y contraloria social.

F. Ley Penal del Ambiente: esta Ley tiene por objeto tipificar como delitos aquellos hechos
que violen las disposiciones relativas a la conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente, y establece las sanciones penales correspondientes. Asi mismo, determina las
medidas precautelativas, de restituciéon y de reparacion a que haya lugar'®.

El impacto de la Constitucion de 1999: la consagracion del derecho - deber al
ambiente y su vinculacion con otros derechos fundamentales

En la actualidad, el Ordenamiento Juridico ambiental venezolano encuentra su base en el
Articulo 127 de nuestra Carta Magna que textualmente expresa:

Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener el ambiente en
beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene derecho individual y
colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y
ecologicamente equilibrado. El Estado protegera el ambiente, la diversidad
biologica, los recursos genéticos, los procesos ecologicos, los parques naturales y
demas areas de especial importancia ecologica... (Omissis). Es una obligacion del
Estado, con la activa participacion de la sociedad, garantizar que la poblacion se
desenvuelva en un ambiente libre de contaminacion, en donde el aire, el agua, los




suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean
especialmente protegidos, de conformidad con la ley. ( Subrayado mio).

Recoge asi nuestra Constitucion, las modernas tendencias del Derecho Internacional
Ambiental en cuanto a la llamada vision planetaria del ambiente'’, partiendo de la
concepcidon de nuestro planeta como una gran nave espacial donde cualquier alteracion
que se produzca en cualquier parte de la Tierra, puede tener efectos en el resto del globo
terraqueo. Asi mismo, se consagra el principio de la solidaridad inter e intra generacional
en la preservacion del ambiente y fundamentalmente, el derecho, individual y colectivo a
un ambiente sano, seguro y ecoldgicamente equilibrado, como derecho humano
intimamente vinculado a otros derechos fundamentales expresamente reconocidos y
garantizados por nuestra Carta Magna, como lo son, el derecho a la vida (Articulo 43) , a
una vivienda digna (Articulo 82) y a la salud (Articulo 83), que a su vez nos conduce a
un nuevo derecho humano de tercera generacion ( derecho colectivo) que comienza a
reconocerse en el ambito del Derecho Internacional que no es otro que el derecho a la
ciudad sustentable, una ciudad mds humana, donde se garantice a sus habitantes una
mayor y mejor calidad de vida '*.

Pero no sdlo ello, sino que a diferencia del régimen constitucional anterior, la proteccion
del ambiente pasa a ser una obligacion compartida entre el Estado (en sus tres niveles
politico-territoriales, a saber, Republica, Estados y Municipios) y la Sociedad, pero para
ello se hace necesario inculcar en la poblacién los valores ambientales, ;y como lo hace la
Constitucion?. La respuesta nos las da en su Articulo 107, al establecer la obligatoriedad de
la educacion ambiental en los términos que se transcriben a continuacion:

Articulo 107: La educacion ambiental es obligatoria en los niveles y modalidades
del sistema educativo, asi como también en la educacion ciudadana no formal”
Deviene asi, la educacion ambiental en “un proceso participativo que debe ocurrir
principalmente en el admbito de las comunidades que se inserta en todas sus instituciones,
espacios (escuelas, parques, organismos locales, servicios publicos, empresas, etc.) y es
transversal a todas las actividades sociales.” De otra parte, la participacion es concebida
como “elemento primordial y permanente de integracion de las comunidades a la gestion
ambiental en todas sus fases, que se apoya para su implantacioén en procesos de educacion
y comunicacion ambiental.” En este sentido el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales (MARN) como organo rector de las politicas de gestion ambiental del Estado
venezolano®, y en cumplimiento del mandato constitucional antes aludido, tiene la
responsabilidad de ejecutar acciones dirigidas a:

..impulsar la formacion de una cultura ambiental a través de procesos
permanentes de informacion, divulgacion, diseiio y ejecucion de programas
educativos-ambientales y de participacion comunitaria, promovidos y coordinados
con instituciones publicas y privadas y con la sociedad civil organizada, para
contribuir al fomento, al logro de actitudes criticas y participativas que favorezcan
la promocion del desarrollo sostenible y la gestion ambiental compartida, a fin de
mejorar el marco conceptual y metodologico.

Todo ello nos conduce a otro derecho consagrado en la Constitucion del 99 cual es el
derecho a la participacion ciudadana, como veremos posteriormente.



A) El derecho constitucional a la participacion ciudadana. Hacia una Gestion Ambiental
compartida®':

Actualmente se observa en el ambito del Derecho Comparado una tendencia hacia la
modernizacion de la Gestion Publica, la cual tiene por objeto el acercamiento del Estado a
los ciudadanos, ello a fin de poder satisfacer en forma eficiente las necesidades de la
comunidad. Ello requiere, el establecimiento de espacios de didlogo entre ambas
instancias a través de la promocion del ejercicio de los derechos ciudadanos. La
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela partiendo desde esta perspectiva
asume el desafio y es asi como en su Articulo 62 consagra el derecho a la participacion
ciudadana en los términos siguientes:

Articulo 62: Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos , directamente o por medio de sus
representantes elegidos o elegidas.

La participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la gestion
publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su
completo desarrollo, tanto individual como colectivo.

Ademas se incorpora en la nueva Carta Magna la institucion de Habeas Data, regulada en
el Articulo 28 en los términos que se transcriben a continuacion:

Articulo 28: Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion y a los datos
que sobre si misma o sobre sus bienes consten en registros oficiales o
privados...(Omissis) Igualmente , podra acceder a documentos de cualquier
naturaleza que contengan informacion cuyo conocimiento sea de interés para
comunidades o grupos de personas... (Subrayado mio)

Ello tiene su importancia a los efectos de la participacion ciudadana en los procesos de
planificacion y politicas publica en materia ambiental, de ordenacién del territorio y
urbanismo, como veremos seguidamente.

En efecto, el Articulo 128 de nuestra Carta Magna establece textualmente lo siguiente:

Articulo 128: El Estado desarrollara una politica de ordenacion del territorio
atendiendo a las realidades ecologicas, geogrdficas, poblacionales, sociales,
culturales, economicas, politicas, de acuerdo con las premisas de desarrollo
sustentable, que incluya la informacion, consulta y participacion ciudadana. Una
Ley organica desarrollara los principios y criterios para este ordenamiento.
(Subrayado mio)

Asi mismo, establece en su Articulo 129 lo que se copia a continuacion:

“Articulo 129: Todas las actividades susceptibles de generar darios a los
ecosistemas deben ser previamente acompanadas de estudio de impacto ambiental
v sociocultural.”

Por otra parte, en su Articulo 184 si bien hace remision a la ley, prevé un mecanismo de
participacion ciudadana de gran importancia a los efectos que nos ocupa, cual es el de la
gestion directa por parte de las comunidades y grupos vecinales de aquellos servicios



descentralizados y transferidos por los estados y municipios que éstos gestionen, ello
previa demostraciéon de su capacidad para prestarlos. Resulta asi que se abre a la
Comunidad en general la posibilidad de participar en la gestion de servicios ambientales
a través de organizaciones, cooperativas y empresas comunales de servicios, como fuentes
generadoras de empleo y de bienestar social. Asi mismo, en la formulacion de politicas
publicas; en los procesos economicos a través de cooperativas, mutuales y otras formas
asociativas; en la gestion de empresas publicas mediante mecanismos autogestionarios y
cogestionarios, entre otros. En tal sentido, la propia Constitucion en el Articulo en
mencion precisa que:

Las actuaciones del Municipio en el ambito de sus competencias se cumpliran
incorporando la participacion ciudadana al proceso de definicion y ejecucion de
la gestion publica y el control y evaluacion de sus resultados, en forma efectiva,
suficiente y oportuna, conforme a la Ley.

Potencia asi la Constitucion venezolana el ejercicio del derecho de participacion
ciudadana, convirtiendo al ciudadano en actor principal de la gestion publica. Surge un
nuevo desafio no s6lo para el Municipio sino también para la sociedad civil, requiriéndose
cambios sustanciales en su cultura participativa, transitando ésta “de lo reivindicativo a lo
propositivo para la resolucion de sus problemas”.?

B) La participacion Ciudadana en la gestion publica: eEn desarrollo de la Constitucion,
tanto el Decreto con Fuerza de Ley Organica de Planificacion (Articulo 58) como la Ley
de los Consejos Locales de Planificacion (Articulos. 8 y 24) prevén mecanismos de
participacion y contraloria social para la elaboracion, control y seguimiento de los Planes
que se elaboren a nivel Nacional, Estadal y Municipal, como lo veremos seguidamente:

a) El Decreto con Fuerza de Ley Orgénica de Planificacion®: llamado a “establecer las
bases y lineamientos para la construccion de la vialidad, el perfeccionamiento y la
organizacion de la planificacion en los diferentes niveles territoriales de gobierno, asi
como el fortalecimiento de los mecanismos de consulta y participacion democratica en la
misma” ( Articulo 1), define en su Articulo 14 la contraloria social como “la participacién
de los sectores sociales en la supervision y evaluacion del cumplimiento de las acciones
planificadas, y la proposicion de correctivos, cuando se estimen necesarios y a su vez
hace lo propio en su Articulo 58 al establecer que “Se entiende por participacion social, el
derecho que tienen los sectores sociales de estar debidamente informados, de elaborar
propuestas, de identificar prioridades”.

b) Ley de los Consejos Locales de Planificacion®®: tiene por objeto establecer las
disposiciones y bases para la organizacion y funcionamiento de los Consejos Locales de
Planificacion Publica, a fin de hacer eficaz su intervencion en la planificaciéon que
conjuntamente efectuard con el gobierno municipal respectivo y las comunidades
organizadas (Articulo 1). El Consejo Local de Planificacion Publica es definido por la Ley
como “el organo encargado de la planificacion integral del gobierno local”, con el
proposito de lograr la integracion de las comunidades organizadas y grupos vecinales
mediante la participacion y el protagonismo dentro de una politica general de Estado,
descentralizacion y desconcentracién de competencias y recursos, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Cada Consejo
Local de Planificacion Publica, promovera y orientarda una tipologia de municipio
atendiendo a las condiciones de poblacion, nivel de progreso econémico, capacidad para




generar ingresos fiscales propios, situacion geografica, elementos historicos, culturales y
otros factores relevantes. En todo caso, el Consejo Local de Planificacion Publica
responderd a la naturaleza propia del municipio. Todo proyecto presentado al Consejo
Local de Planificacién Publica (aqui quedan por tanto incluidos los proyectos que
involucren aspectos ambientales y de ordenacion territorial y urbanistica) deberd ser
aprobado previamente por la comunidad respectiva, reunida en asamblea, a fin de
garantizar el cumplimiento del articulo 62 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, que consagra el principio de la participacion y el protagonismo. El orden de
prioridad de los proyectos lo determinara la comunidad constituida en asamblea de acuerdo
con sus necesidades, salvo los casos de emergencia debidamente comprobada. Al igual que
la Ley Organica de Planificacion, se prevé en esta Ley el mecanismo de la contraloria
social por parte de las comunidades organizadas (Articulo 24).

¢). Excursus sobre la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal.

Este papel preponderante dado por nuestro Texto Fundamental a la participacion
comunitaria en la gestion publica aparece reflejado como una constante a los largo del
articulado de la novisima Ley Organica del Poder Publico Municipal, previéndose en la
misma un Titulo completo referido a la participacion ciudadana . Asi, ya desde su inicio,
al definir el objeto de la Ley , establece su Articulo 1 textualmente lo siguiente:

Articulo 1: La presente Ley tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales, relativos al Poder Publico Municipal , su autonomia
organizacion y funcionamiento, gobierno, administracion y control, para el efectivo
ejercicio de la participacion protagonica del pueblo en los asuntos propios de la
vida local, conforme a los valores de la democracia participativa, la
corresponsabilidad social, la planificacion, la descentralizacion y la transferencia
a las comunidades y grupos vecinales organizados

Por otra parte, al reiterar la definicion constitucional del Municipio en cuanto “unidad
politica primaria de la organizacion nacional de la Republica”, precisa en su Articulo 2 que
“Sus actuaciones incorporardn la participacion ciudadana de manera efectiva, suficiente y
oportuna, en la definicion y ejecucion de la gestion publica y en el control y evaluacion de
sus_resultados” (Subrayado mio). Pero no so6lo ello, sino que prosigue en su Articulo 7
precisando que:

El Municipio y las demas entidades locales conforman espacios primarios para la
participacion ciudadana en la planificacion, diseiio, ejecucion, control y
evaluacion de la gestion publica”, debiendo “crear los mecanismos para
garantizar la participacion de las comunidades y grupos sociales organizados en
su ejercicio, de acuerdo a la ley.

De otra parte consagra el Articulo 8 el control social al que estan sujetos las autoridades
del Municipio, de sus entes descentralizados y de las entidades locales en su gestion,
control éste previsto tanto en nuestra Constitucion como en otras leyes, como por ejemplo,
las Leyes Organicas de Planificacion y Politicas Publicas y la Ley Orgénica de los
Consejos Locales de Planificacion.



Como deciamos en su momento, la Ley contempla un Titulo relativo a la Participacion
Protagonica en la Gestion Local, donde regula el derecho a la participacion y a la vez
impone a las autoridades municipales el deber de:

...promover y garantizar la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en la
gestion publica y facilitar las formas, medios y procedimientos para que los
derechos de participacion se materialicen de manera efectiva, suficiente y
oportuna” (Articulo 253).

Asi pues, se consagran los derechos a la informacion, de libre acceso a los archivos y
registros administrativos, de peticién y oportuna respuesta asi como- y ello hay que
subrayarlo- a la asistencia y apoyo de las autoridades municipales en sus actividades para
la capacitacion, formacion y educacion a los fines del desarrollo y consolidacion de la
cultura de participacion democratica y protagonica en los asuntos publicos, sin mas
limitaciones que las dictadas por el interés publico y la salvaguarda del patrimonio publico.
Pero, cabe aqui preguntarse (Como ejercen los ciudadanos y ciudadanas estos derechos de
participacion en la gestion local? ;Cuales son los medios de participacion previstos en la
ley en tal sentido? La respuesta nos las da la Ley en sus Articulos 255 y 261 que establecen
respectivamente lo siguiente:

Articulo 255: A los efectos de la presente Ley, los derechos de participacion en la
gestion local se ejercen mediante actuaciones de los ciudadanos y ciudadanas , y de
la sociedad organizada, a través de sus distintas expresiones, entre otras:

1. Obteniendo informacion del programa de gobierno del alcalde o alcaldesa, del
Plan Municipal de Desarrollo, de los mecanismos para la elaboracion y
discusion de las ordenanzas, y, en especial , de la formulacion y ejecucion del
presupuesto local; de la aprobacion y ejecucion de obras y servicios, de los
contenidos del informe de gestion y de la rendicion de cuentas, en términos
comprensibles a los ciudadanos y ciudadanas.

2. Presentando y discutiendo propuestas comunitarias prioritarias en la
elaboracion del presupuesto de inversion de obras y servicios.

3. Participando en la toma de decisiones.”

Articulo 261. Los medios de participacion del pueblo en su soberania, son, aquellos a
través de los cuales los ciudadanos y ciudadanas podran, en forma individual o
colectiva, manifestar su aprobacion , rechazo, observaciones, propuestas, iniciativas,
quejas, denuncias y en general para expresar su voluntad respecto a asuntos de
interés colectivo. Los medios de participacion son. entre otros, los siguientes:
1. Cabildos abiertos
2. Asambleas ciudadanas
3. Consultas publicas
4. Iniciativa popular
5. Presupuesto participativo
6. Control social
7. Referendos
8. Iniciativa legislativa
9. Medios de comunicacion social alternativos.
10. Instancias de atencion ciudadana Autogestion. Cogestion.

Ahora bien, si bien como se ha visto la Constitucion consagra el derecho al ambiente, cabe
preguntarse ;cudles son los medios establecidos por el Ordenamiento venezolano para la



tutela judicial efectiva de dicho derecho? Para ello tomaremos muy en cuenta los criterios
jurisprudenciales emitidos por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
Venezolano, como veremos a continuacion.

La tutela judicial del derecho al ambiente

Se entendia a nivel doctrinal que la tutela judicial al derecho al ambiente, al igual que los
demas derechos fundamentales, se encontraba garantizada por otro derecho constitucional
cual es el del amparo, ello en virtud de lo establecido en el Articulo 27 del Texto
Fundamental segtn el cual:

Toda persona tiene derecho a ser amparada por los tribunales en el goce y
ejercicio de los derechos, aun de aquellos inherentes a la persona humana que no
figuren expresamente en esta Constitucion o en los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos.”

Sin embargo, ha interpretado la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, que
en las supuestas acciones donde se invoque la lesion de derechos colectivos o difusos,
como lo son los ambientales, no procede la interposicion de la accién de amparo sino una
“via procesal ajena al amparo, por derechos e intereses colectivos . (subrayado mio). En
tal sentido, reitera la Sala Constitucional la jurisprudencia sentada en anteriores sentencias
en cuanto a la legitimacion y procedimiento a seguir en tales supuestos, en los términos
que se transcriben a continuacion:

“Observa la Sala que las denuncias formuladas por el apoderado judicial de la parte
actora en su solicitud reune las caracteristicas propias de una accion ejercida por
intereses colectivos, porque la omision denunciada como atentatoria y los hechos
relacionados con la accion ejercida repercute en la esfera juridica de todos aquellos que —
en su condicion de seres humanos- habitan en la zona cuyo ambiente consideran afectado
En este sentido se pronuncio la Sala en sentencia del 20 de diciembre de 2000 (caso:
Melchor Flores y otros) en donde se senialo:’En las circunstancias expuestas, la Sala
estima pertinente el examen de la denuncia de violacion de los derechos ambientales
consagrados, principalmente, en las disposiciones previstas en los articulos 127 a 129 de
la Constitucion de la Republica, a cuyo efecto, y de conformidad con la disposicion
prevista en el articulo 26 eiusdem, deja sentada la legitimacion de los accionantes para
solicitar la tutela correspondiente... (Omissis), cabe destacar el reconocimiento de que los
elementos que integran el ambiente no son unicamente res extensa, sino que constituyen
soporte de valores colectivos dignos de tutela constitucional, lo cual implica el
establecimiento ex nunc de limites mucho mds rigurosos a la accion humana sobre el
ecosistema, puesto que el ambiente es, en definitiva, ambiente de vida’. En consecuencia,
la Sala encuentra que la invocacion de los derechos e intereses colectivos en que funda su
pretension la parte accionante, se encuentra acorde con lo que para esta Sala son los
rasgos caracteristicos de estos derechos. En este sentido, la Sala en decision del 31 de
agosto de 2000 (caso: William Ojeda), establecio los requisitos para hacer valer derechos
e intereses colectivos, los cuales resumio asi:

“... 1.- Que el que accionante lo haga en base no solo a su derecho o interés individual,
sino en funcion del derecho o interés comun o de incidencia colectiva. 2.- Que la razon de
la demanda (o del amparo interpuesto) sea la lesion general a la calidad de vida de todos
los habitantes del pais o de sectores de él, ya que la situacion juridica de todos los
componentes de la sociedad o de sus grupos o sectores, ha quedado lesionada al



desmejorarse su calidad comun de vida. 3.- Que los bienes lesionados no sean susceptibles
de apropiacion exclusiva por un sujeto (como lo seria el accionante).4,- Que se trate de un
derecho o interés indivisible que comprenda a toda la poblacion del pais o a un sector o
grupo de ella. 5.- Que exista un vinculo, asi no sea juridico, entre quien demanda en
interés general de la sociedad o de un sector de ella (interés social comun), nacido del
danio o peligro en que se encuentra la colectividad (como tal). Dafio o amenaza que conoce
el Juez por mdximas de experiencia, asi como su posibilidad de acaecimiento.6.- Que
exista una necesidad de satisfacer intereses sociales o colectivos, antepuestos a los
individuales.7.- Que el obligado, deba una prestacion indeterminada, cuya exigencia es
general’.

En el caso del ordenamiento venezolano, el articulo 281 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela otorga legitimacion activa al Defensor o Defensora del Pueblo
para interponer acciones relativas a intereses colectivos y difusos...(Omissis). Ahora bien,
aun cuando dicho articulo 281 otorga legitimacion activa al Defensor o Defensora del
Pueblo para interponer acciones tendientes a la tutela de intereses colectivos y difusos, tal
legitimacion no puede entenderse como un atributo exclusivo de dicho 6rgano, mas aun
cuando el propio texto constitucional consagra, en su articulo 26, que “foda persona tiene
derecho de acceso a los organos de administracion de justicia para hacer valer sus
derechos e intereses, incluso los colectivos o difusos, a la tutela efectiva de los mismos y a
obtener con prontitud la decision correspondiente” (Negrillas de la Sala). (Sentencia del 4
de noviembre de 2003, caso: Jaime Barrios). Asi lo juzgd esta Sala Constitucional, en su
decision, anteriormente citada en este fallo, del 30 de junio de 2000 (caso: Dilia Parra
Guillén), oportunidad en que se destaco lo siguiente:

‘En ese sentido, la Sala considera que si el articulo 26 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela contempla, sin distincion de personas la
posibilidad de acceso a la justicia para hacer valer derechos e intereses, incluso
los colectivos y difusos, tal acceso debe interpretarse en forma amplia, a pesar del
rechazo que en otras partes y en algunas leyes venezolanas, exista contra el
ejercicio individual de acciones en defensa de intereses o derechos difusos o
colectivos. En_consecuencia, cualquier persona procesalmente capaz, que va a
impedir el daiio a la poblacion o a sectores de ella a la cual pertenece, puede
intentar una accion por _intereses difusos o colectivos, y si ha sufrido darios
personales, pedir solo para si (acumulativamente) la indemnizacion de los mismos.
Esta interpretacion fundada en el articulo 26, hace extensible la legitimacion
activa a las asociaciones, sociedades, fundaciones, camaras, sindicatos, y demds
entes colectivos, cuyo objeto sea la defensa de la sociedad, siempre que obren
dentro de los limites de sus objetivos societarios, destinados a velar por los
intereses de sus miembros en cuanto a lo que es su objeto. El articulo 102 de la Ley
Organica de Ordenacion Urbanistica, sigue esta orientacion’. (Subrayado de la
Sala).

La Sala estima que tal como lo sefald en los casos: ASOVIPRILARA; Carlos Tablante
contra CADAFE-ELECENTRO; y Juan Carlos Velasquez Abreu y Javier Simén Goémez
Gonziélez, el procedimiento adecuado es esencialmente el del juicio oral establecido en el
Codigo de Procedimiento Civil, con las modificaciones que correspondan en aras de
adecuar dicho procedimiento a tenor del articulo 26 de la Constitucion. El procedimiento
acordado fue expuesto en la sentencia N° 2354 del 3 de octubre de 2002 (Caso: Carlos
Tablante contra CADAFE y ELECENTRO) y en ella se indic6:



“..Por ultimo, la Sala decide aplicar a la accion planteada el proceso
establecido en el Codigo de Procedimiento Civil para el juicio oral, pero con
variantes destinadas a potenciar la oralidad, brevedad, concentracion e
inmediacion de esta clase de procesos, y debido a que el demandante
erradamente planteé un amparo, al admitirse la demanda se le comunicara que
tienen la carga de promover en un lapso de cinco (5) dias después de su
notificacion a menos que se encuentren a derecho, toda la prueba documental
de que dispongan, asi como la mencion del nombre, apellido y domicilio de los
testigos si los hubiere. Los llamados a juicio como demandados, procederan a
contestar por escrito la demanda, sin que sean admisibles cuestiones previas,
produciendo un escrito de contestacion que contiene sus defensas o
excepciones de manera escrita, sin citas jurisprudenciales ni doctrinales, y que
ademas contendra la promocion y produccion de la prueba documental de que
dispongan y de los testigos que rendiran declaracion en el debate oral A partir
de la contestacion, conforme a lo que mas adelante se expresa, el tribunal
aplicard para la sustanciacion de la causa, lo dispuesto en los articulos del 868
al 877 del Codigo de Procedimiento Civil, pudiendo las partes promover, en el
termino senialado en el articulo 868 del citado, las pruebas que creyeren
convenientes ofrecer, conforme al articulo 395 eiusdem Decidido lo anterior,
la Sala ordena se emplace a las empresas demandadas, en la persona de sus
respectivos Presidentes, para que contesten la demanda. Igualmente, se ordena
publicar un edicto en la prensa llamando a los interesados que quieran hacerse
partes coadyuvantes, e igualmente se notificara de esta accion al Fiscal
General de la Republica, a la Procuradora General de la Republica y al
Defensor del Pueblo, a fin que si lo considerasen conveniente acudan como
terceros coadyuvantes a favor de las partes. Se otorgan diez (10) dias de
despacho a partir del ultimo citado o notificado, o de la fecha de publicacion
del edicto aqui senalado, si él fuese publicado después de las citaciones y
notificaciones, a fin que dentro de dicho lapso los emplazados presenten la
contestacion de la demanda. Los intervinientes solamente podran en igual
término, alegar razones que apoyen las posiciones de las partes con quienes
coadyuvaran Se fija el quinto (5°) dia de despacho siguiente al fin del lapso de
emplazamiento, a las 10:30 a.m. para que tenga lugar la audiencia preliminar
prevista en el articulo 868 del Codigo de Procedimiento Civil, la cual serd
dirigida por la Sala. Con el fin de evitar la multiplicidad de intervinientes en la
audiencia, la Sala, tomando en cuenta la coincidencia en las posiciones de los
mismos, podrd escoger a las personas (una o mas) como representante de los
coincidentes, tomando en cuenta lo expuesto por cada uno de ellos en su escrito
de contestacion Los coadyuvantes con las partes, no podran promover las
pruebas preclusivas de éstas, a ser ofrecidas con su demanda o contestacion,
una vez que se incorporen al proceso, y las oportunidades de promocion de las
pruebas preclusivas ya no existan. Tratandose de una accion de intereses
difusos y colectivos, solo podran promover pruebas con relacion a los alegatos
de las partes con quienes coadyuven, y con las cuales deben coincidir en los
alegatos facticos”. El procedimiento anterior tiene perfecta aplicacion en el
presente caso, por lo cual se seguiran los mismos pasos alli establecidos,

adecudndolos a las circunstancias propias de la presente demanda. Asi se
decide”.



Sorprende de una parte como la Sala Constitucional en el Auto en referencia, desconoce y
a la vez descarta por completo el derecho de amparo no sélo en cuanto tal derecho sino
como mecanismo procesal idoneo para asegurar la tutela judicial efectiva de otro derecho
constitucional como lo es el derecho al ambiente, siendo que de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 27 del Texto Fundamental el amparo es un derecho llamado a
garantizar el goce de los derechos y garantias constitucionales “atin aquellos inherentes a
la persona que no figuren expresamente en esta Constitucion o en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos”, cuanto mas de uno consagrado expresamente
ene. Articulo 127 de la Carta Magna. En otras palabras, no procede el amparo al derecho al
ambiente sino que para su tutela judicial efectiva hay que acudir al mecanismo procesal
consagrado en el Cddigo Procesal Civil venezolano en la forma por ella sefialada.
Extrafa, de otra parte, que se alegue como razoén para ello la necesidad “potenciar la
oralidad, brevedad, concentracion e inmediacion de esta clase de procesos”, siendo que
precisamente lo que caracteriza el procedimiento de la accion de amparo constitucional y
asi lo establece el antes citado Articulo 27 es el de ser “oral, publico, breve, gratuito y no
sujeto a formalidad”. Por otra parte, insiste la Sala Constitucional del Supremo Tribunal en
una conducta cuestionada por la Doctrina venezolana por “irregular” “pues con ello ha
actuado como legislador positivo” *” Esperemos que a futuro este criterio jurisprudencial
sea revisado y modificado por la Sala Constitucional.

Revisado como ha sido el Derecho al Ambiente en el Marco del Ordenamiento Juridico
Venezolano y los criterios jurisprudenciales existentes hasta la fecha en cuanto a su tutela
judicial efectiva, no queda sino formular las conclusiones correspondientes , lo cual se
har4 a continuacion .

Conclusiones

1. Si bien es cierto que el Ordenamiento Juridico venezolano, hoy por hoy, puede -y
de hecho asi lo ha sido -ser calificado como de avanzada por lo que respecta a la
consagracion del derecho al ambiente y otros derechos fundamentales vinculados a
éste, no lo es menos que nada se gana con ello en la practica, si no se concientiza a
la poblacién mediante un efectivo proceso de educacion ambiental, llevado a todos
los estratos de la sociedad venezolana y muy especialmente, a los operadores de
justicia. De alli que sabiamente el Constituyente del 99 estableciera la
obligatoriedad de la Educacion Ambiental en el Articulo 107 del Texto
Fundamental.

2. La participacion activa de las comunidades y de otros agentes sociales en las
decisiones que afectan a su ambiente, su salud, etc., es fundamental para el éxito
de una gestion ambiental compartida en los términos contenidos en la Constitucién
y en las leyes que la desarrollan, razon por la cual, se insiste en la importancia de
la Educacion Ambiental a tal fin.

3. Segun criterio reciente de la Sala Constitucional de Tribunal Supremo de Justicia
no procede la interposicion de la acciéon de amparo para asegurar la tutela judicial
efectiva al derecho al ambiente sino que a tales fines hay que acudir al mecanismo
procesal consagrado en el Codigo Procesal Civil venezolano y en la forma por ella
seflalada . Esperemos que a futuro este criterio jurisprudencial sea revisado y
modificado por la Sala Constitucional.
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