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Introduccidén

En el Peru, por regulaciéon constitucional el Estado se obliga a realizar una serie
de servicios a favor de los ciudadanos a efectos de cumplir en forma prioritaria,
con los tres primeros articulos constitucionales (dignidad, fin supremo,
derechos fundamentales) obligacion que parte del principio de creacién del

Estado como figura juridica.

Sin embargo una serie de factores han impedido que multiples derechos
constitucionales y algunos fundamentales tengan una viabilidad positiva en la
realidad nacional. Entre estos factores encontramos aquellos de caracter
objetivo, que estan vinculados al ambito econémico, los cuales se producen por
la situacion de crecimiento econdmico de naciones como la peruana, que
enfrenta situaciones de pobreza extrema, asi como la falta de servicios
publicos como: salud, educacion, vivienda, seguridad ciudadana, que puedan

mejorar la calidad de vida de poblacion.

En forma complementaria, encontramos otros elementos de caracter mas
social y vinculado a las esferas politicas que gobiernan los diferentes niveles de
la administracion publica que por su naturaleza subjetiva, corresponden al

ambito individual. En esta esfera de factores encontramos los niveles de



corrupcion, negligencia y desidia en la administracion publica, asi como la
tirania que suele corromper las lineas democraticas de todo gobierno en un alto

funcionario politico.

Los ciudadanos peruanos frente a estas situaciones, cuentan con un
instrumento Gtil que se ha constitucionalizado, que es el Derecho al acceso a la
informacion publica, herramienta que si bien genera mucha amplitud respecto
de los posibles mecanismos de fiscalizacion, no se emplea de una manera méas
eficiente, por cuanto esta limitada a un rol de fiscalizacion y posterior busqueda

de una sancion a un acto de corrupcion o negligencia.

Por ello, este trabajo estarA enfocado a desarrollar el control de la
administracion publica a través de la informacion, respecto de la proteccion y
ampliacion de derechos (por un mayor acceso a servicios publicos), pero desde

una perspectiva de planificacion de la gestion de la administracion publica.

La naturaleza juridica del Derecho (al acceso) a la Informacién Publica

En lo que respecta a la naturaleza juridica de este derecho, debemos sefalar
que este es un derecho que puede ser gozado tanto de manera individual (por
su titularidad inmediata) como de manera colectiva, sin que se pueda

interpretar que una excluya a la otra.

Las caracteristicas intrinsecas de este derecho le confieren tal calidad. De esta
manera un individuo puede tener garantizado su derecho de acceder a
informacion publica y desarrollar diferentes acciones respecto de esta
informacion (derecho a la expresion, derecho a la informacién, derecho a la
libertad de informacion y prensa) En estas circunstancias, es que el Estado
debe procurar y garantizar un minimo margen de respeto en determinados
casos 0 supuestos, que es el ambito de comunicacion entre el administrado
con su administracion y si bien esta tiene la facultad de indicar cuales son los

margenes para brindar informacién, la misma no puede estar limitada a un



criterio discrecional, por cuanto las limitaciones s6lo deben estar reguladas por

ley.

Incidiendo en la naturaleza juridica de este derecho debemos considerarlo
como un derecho objetivo, por su exigibilidad frente al Estado, asi como un
derecho subjetivo, por su naturaleza intrinseca humana y colectiva. Dentro de
un analisis constitucional de las teorias de los derechos fundamentales, la
Teoria Institucional es la que de mejor manera explica el tema de los derechos

relacionados al acceso a la informacion.

Los derechos fundamentales tienen un doble caracter
constitucional: como derecho de la persona y como un orden
institucional; de modo que, los derechos individuales son a la vez

instituciones juridicas objetivas y derechos subjetivos(1).

Pero para la plena materializacién de esta teoria y del derecho a la informacion
publica en sus dos perspectivas, es necesaria la actuacion del Estado a un
nivel de proteccion y de promotor de este derecho, asi como de la libertad
necesaria para su materializacion, todo lo cual permite una maduracion de todo

sistema democréatico.

Respecto de su naturaleza, podemos observar dos consideraciones: el acceder
a informacion publica es un derecho, y el mecanismo procesal para garantizar

tal derecho es el habeas data (2).

Informacién Privada e Informacion Publica

En el Perd, por definicion legal entendemos por informacion publica toda

aguella informacién que posea el Estado (Ley N° 27806).

En tal sentido, informacion publica debiera ser toda informacion que permita
una labor de fiscalizacion, control y evaluacion administrativa de todo aquello

gue le competa al Estado en el cumplimiento de sus fines y obligaciones.



La Ley en este sentido faculta a todo ciudadano a poder solicitar informacion
que le pudiera ser de utilidad y s6lo permite la negacion de determinada
informacion en casos debidamente especiales, regulados y reglamentados,

como por ejemplo informacion militar, policial o judicial.

Sin embargo, si bien el Estado puede realizar una serie de acciones publicas
en el cumplimiento de sus obligaciones, genera una serie de situaciones de

indole privada, en particular respecto de sus funcionarios.

Por ejemplo la informacién respecto de la situacién personal (3), hoja de vida
profesional o parametros de indole financiera (4) son elementos que toda
gerencia de recursos humanos en la administracién publica peruana tiene y por
tanto puede difundirla tanto en su pagina web oficial o en publicacion a través

del Diario Oficial El Peruano.

Dicha informacion, que si bien puede ser de indole privada por cuanto no
compete a absolutamente a nadie conocer detalles personales, para casos
delimitados permite a la sociedad civil, prensa y mecanismos de fiscalizacion y
control, determinar algunas situaciones que le ameriten aperturar una

investigacion preliminar.

La fundamentacion de esta informacion privada que pueda generar en una
informacion publica, radica justamente en la informaciébn que el propio

funcionario proporciona.

Asi por ejemplo en las Ultimas semanas, veintiséis parlamentarios del
Congreso de la Republica del Pera, han venido siendo investigados por la
contratacion de personal de confianza que ha generado una repercusion en el
primer poder del Estado peruano y todo a raiz de la divulgacion de la

informacion personal de dicho personal.



Lo privado al ingresar a la esfera de la Administracién Publica, pasa a tener la
condicion de informacién publica y dependiendo de su valoracion para un caso

particular, puede ser relevante.

Respecto del caso de los parlamentarios investigados en el Perd, se llegé a
determinar que muchas de las personas que habian sido contratadas por estos
congresistas, no cumplian con los requisitos para acceder a la administracion
publica. Encontrandose que entre este personal, figuraban hijos de
parlamentarios, novias o concubinas de los hijos de los parlamentarios,

consuegros, familiares por vinculos de afinidad y hasta empleadas domésticas.

Aunque parezca poco serio, la informacion que en un principio generd toda
esta investigacion provino de unas declaraciones juradas para acceder a la
administracion publica y en particular en las direcciones domiciliarias de los
declarantes. Dicha referencia se compatibilizé con otras declaraciones juradas
y ahi se determind los vinculos de relacion, nepotismo o sélo actos de

corrupcion por efectos de generar una contratacion de “personal fantasma”.

Por ello la importancia de la informaciéon que cualquier funcionario indique no
sélo puede tener una valoracion privada, sino también publica, dependiendo de
como pueda ser analizada y para ello la sola consideracion de que ocupe un
nivel de vinculacién con el Estado, le niega a este ciudadano, la posibilidad de
limitar el acceso a una informacion privada de cualquier individuo, previa
evaluacién no soélo por la misma administracién publica, sino también por

mandato judicial.

Pero no toda informacién privada puede ser sujeta a este criterio de
fiscalizacion. Elementos personales como la opcion sexual, la vinculacion
familiar con personas menores de edad y su patrimonio personal pueden ser
limitados por criterios de seguridad y para garantizar la propia personalidad e
intimidad de este funcionario publico y sélo podra ser posible de ser publica

previa resolucién administrativa o judicial.



En otros ambitos, esta limitacion no podria ser factible porque es el alto costo
profesional que debera asumir el funcionario por acceder a un puesto publico,
por que finalmente realizar4 alguna accion en mérito a sus facultades que

genere una accion estatal (y por consiguiente un egreso publico).

Bajo esta consideraciéon, podriamos decir que el derecho a la privacidad e
intimidad se flexibilizan para ponderar un derecho con un ambito mas amplio y
gue genere una mayor seguridad, inclusive para el mismo funcionario al que se
pudiere fiscalizar. Asi por ejemplo, para el caso peruano, podemos observar los

siguientes elementos (5):

INFORMACION INFORMACION PRIVADA INFORMACION PUBLICA
PUBLICA DERIVADA (6)
Remuneraciones de Remuneraciones del Cruce de informacioén para
funcionarios cényuge determinar un patrimonio y
publicos bienes sin sustento

Informacién sobre  Informacién sobre el estado Informacién sobre el personal

adquisiciones de de un procedimiento que ha participado en un

bienes y servicios  administrativo en tramite procedimiento administrativo
para establecer vinculos de

afinidad, nepotismo o lobbies

Actividades oficiales Informacion generada de Informacién que involucre el
que realizan las una actividad oficial gasto de recursos publicos (7).
entidades catalogada como

“reservada” en el ambito de

la administracién publica

Hojas de vida de Orientacidon sexual de una  Datos relevantes para una
altos funcionarios persona investigacion: como el domicilio
(con limitaciones); viajes

realizados, capacitacion



Informacién sobre  NUmero de bienes militares Presupuesto asignado a una
Defensa Nacional  adjudicados en una compra compra de equipos bélicos para
(que no involucre la o estado de los mismos las Fuerzas Armadas

Seguridad Nacional)

Declaraciones Informacién Bancaria (a Relacion de bienes con un
Juradas menos que se levante el criterio de valorizacion que no
secreto bancario) se ajusten a los rangos

econdmicos patrimoniales del

declarante

Para dar un ejemplo mayor, podriamos sefalar el caso del desafuero
parlamentario de varios congresistas ecuatorianos ocurrida en la Gltima visita
de estos al Peru, a raiz de una actividad del Parlamento Andino, en el afio
2005. Dichos parlamentarios, si bien ya estaban fuera de toda actividad
publica, estando en ambientes privados, generaron una confusion a niveles de
policia y farandula, que gener6 un clima de inestabilidad en el Ecuador, siendo

los resultados conocidos como el desafuero y el descrédito publico.

Estos actos privados (consumo de licor) en un ambiente personal, por parte de
altos funcionarios publicos (parlamentarios) ¢podria generar en una
informacion publica el informe de la policia que intervino en dicho ambiente o
de la gerencia del hotel donde estaban estos sefiores? La respuesta es
positiva, porque debemos analizar que la delegacién estaba en un “viaje oficial”
y por tanto su obligacion les exigia cumplir una conducta ajena a todo
escandalo privado y si hubo una lesibn a bienes patrimoniales en las
instalaciones donde estaban, la esfera privada habia sido quebrada por ellos

mismos, debiendo responsabilizarse por tales acciones.

La esfera privada se flexibiliza cuando el individuo realiza acciones que
generen situaciones publicas, como en este caso, el escandalo por agresion a

personal del hotel y destruccion de bienes privados.



En complemento con otro escandalo, igualmente de parlamentarios en el Peru
a raiz de un viaje oficial al Parlamento Latinoamericano, un parlamentario
difundio(8) fotografias de sus comparferos de delegacion en ambientes
publicos y privados, con el objeto de sefialar una mala utilizacion de los

recursos publicos en actos ajenos a una labor oficial.

Dichas fotos contenian imagenes de los miembros de la delegacién en una
discoteca y en un parque Yy si bien estas fotografias no reflejaban ningun acto
atipico, se demostré que las imagenes respondian a una adulteracion de las

mismas, al ubicarse personas en otros ambientes.

Por tanto, la condicion publica de tales imagenes no tenia ninguna justificacion
y estas no acreditaban ningun acto de corrupcion, o conducta ilegal o atipica de
parte de la delegacion y muy por el contrario demostré la condicion del
parlamentario que habia fungido de fiscalizador, recayendo en este, la sancién
de suspension por un periodo de tiempo de toda funcion publica.

La informacion publica derivada de una informacion privada por lo tanto, genera
una condicion que le garantiza ser publica, por cuanto sus caracteristicas

escapan del ambito privado.

Por ello esta delimitacibn es importante en sociedades con Estados poco
vinculados a un respeto a los derechos de la ciudadania, por cuanto los
margenes de corrupcién y de dilapidaciéon del presupuesto publico escapan de

margenes de control y fiscalizacion.

Para el caso particular del Perq, luego de la corrupcion de muchos funcionarios
en la época de Alberto Fujimori y Vladimiro Montesinos, se evidencié que
muchos de estos tenian un patrimonio superior a los margenes normales,
acreditAindose una serie de hechos de corrupcion, como por ejemplo, la
propiedad de bienes patrimoniales valorados en varios millones de délares,

superiores a los bienes patrimoniales de cualquier funcionario publico.



En la actualidad, la administracion publica se hace de la vista ciega, en
determinados casos en los cuales magistrados de la Corte Suprema de la
Republica tienen propiedades suntuosas en barrios residenciales. Igualmente
la tenencia exagerada de vehiculos o viajes al extranjero en frecuencia y
temporalidad, evidencian que existen registros de ingresos econémicos ajenos
a la remuneracion mensual consignada a sus puestos laborales. Igualmente
otros altos funcionarios de otras dependencias publicas presentan estas
caracteristicas, que indudablemente generan una imagen ajena a la

honorabilidad y decencia.

La programacion publica de la administracion del Estado

Habiamos mencionado lineas arriba que existia una flexibilizacion de derechos
respecto de un interés mayor, justificamos nuestra posicibn ante esta
flexibilizacién, por cuanto este derecho al ser limitado (bajo unos marcos
absolutamente reglamentados) permitira que la ciudadania tenga un mayor
respeto y garantia de parte del Estado respecto de los actos publicos de la
administracion, por cuanto habra una mayor fiscalizacion no sélo de los entes

facultados para ello, sino también de los medios de prensa.

En este sentido, ni el Estado, ni el funcionario publico podran estar liberados de
responsabilidad respecto del cumplimiento de sus obligaciones, porque habra
un mejor mecanismo de control y fiscalizacion de sus actos y para efectos del
respeto de derechos de la ciudadania, se generara una relacion proporcional

de cumplimiento de obligaciones estatales para garantizar los derechos.

De esta forma y en complemento con la teoria institucional de respeto de
derechos fundamentales de parte del Estado, consideramos que la
transparencia en el acceso a informacion publica y bajo un procedimiento
sumario a informacion privada con contenido y alcance publico, permitirdn no
sélo una labor de fiscalizacién para efectos sancionatorios, sino una labor de
fiscalizacion para efectos de velar por el cumplimiento de obligaciones

estatales.



Y este control preventivo, esta dirigido a verificar el cumplimiento de plazos,
oferta publica y la idoneidad de servicios publicos. La mejor manera de saber si
el Estado esta cumpliendo con su rol, es verificando el cumplimiento de su
oferta y toda esta informacién que estd establecida en una serie de actos
publicos, como: la Ley de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
(respecto del gasto publico); la Ley de Endeudamiento Nacional (respecto de
los ingresos al fisco); politicas publicas por gobierno o por institucion (respecto
de ampliacion de servicios o control de calidad de los mismos), politicas por

sector, por institucion, etc.

En suma una serie de medidas legislativas, acciones politicas e informacion
que el ciudadano puede receptar y que no necesariamente por sus
caracteristicas tendra a bien informarse o darle una percepcion del

cumplimiento de las funciones del Estado.

Por ello esta informacion publica al estar a disponibilidad de los medios de
comunicacién, entidades privadas de control y fiscalizacion, asi como de
entidades jurisdiccionales judiciales, podran brindar un apoyo al ciudadano
para que este sea receptor efectivo de las funciones del Estado y dicho
mecanismo de concretizar el acceso a derechos constitucionales sea una
herramienta utilizada, contrario a lo acontece hoy, no sélo en el Peru sino en la

region.

La manera de como podemos entender que el acceso a esta informacion
publica puede permitir concretizar derechos en los ciudadanos, se lo puede

resumir en el siguiente ejemplo:

Si a través de un Ministerio (de transportes), el Gobierno se compromete y
presupuesta a lo largo de su ejercicio fiscal anual la construccion de diez
carreteras, indicando los plazos y los montos por dichas obras, es posible
acceder a fines de afio a verificar si dicha oferta de servicios se cumplié o no, a
través de la verificacion de obras ya habilitadas o de la entrega a los

beneficiarios de estas obras. Suele suceder que en mdultiples casos, este



Ministerio (para el caso de nuestro ejemplo) al final del afio sélo construye ocho
carreteras y dispone que los montos para cada una de las que fueron

construidas, se elevaron, lo cual gener6 un gasto adicional extrapresupuestario.

Hasta ese momento no habria ningin elemento importante a tomarse en
cuenta, pero si se verifica, la omision de las dos carreteras restantes genera
una serie de cuestiones, como el destino de dicho presupuesto, la condicién del
gasto realizado y las autoridades competentes responsables para garantizar las

respuestas oportunas.

Y estos casos suelen ser regla general en todo Estado, debido a la ineficiencia
en la compra de bienes, terciarizacion de servicios de necesidad publica, o

actos de corrupcion.

Para concretizar nuestro punto y dar un ejemplo mas practico, podriamos
sefalar que durante el segundo semestre del afio 2006 en el Perq, el gobierno
destin6é un promedio de US 500,000°000,000, como presupuesto adicional para
obras de inversion publica en toda la republica, en un paguete denominado
“shock de inversiones”, materializado a través de la aprobaciéon de una Ley de
Presupuesto Publico con crédito suplementario.

Dicho paquete generaria una serie de proyectos de inversion publica para
sectores sociales menores favorecidos en los ambitos de educacion, salud,
transporte y otros; en resumen este paquete de medidas que si bien tuvo un
noble propdsito, genero las suspicacias de la prensa nacional y tiempo después

se hizo evidente tal premonicion.

Se hizo claro que muchas de las licitaciones publicas habian sido adulteradas,
que los niveles de nepotismo y vinculaciones por afinidad entre funcionarios y
contratistas era regla general entre las concesiones a obras publicas y que los
niveles de cumplimiento de las obligaciones contractuales era un saludo a la

ineficiencia y negligencia.



Se lleg6 inclusive a niveles de intervencion de la Presidencia de la Republica
con la confirmacién que el “shock de inversiones” habia sido un fracaso
absoluto, en clara evidencia que los servicios que esperaban ser atendidos y
mejorados por el Estado no estarian a disposicion de los ciudadanos, por ende
el acceso a derechos constitucionales como salud, educacion, vivienda, etc., no
pudieron ser garantizados por el Estado, a pesar que existia el presupuesto
para paliar la situacion de pobreza extrema de la poblacion.

Los vacios y los espacios invisibles. El presupuesto publico

Uno de los mecanismos para garantizar si el Estado va a cumplir sus objetivos,
es la verificacion de sus responsabilidades a través de la planificacion publica
de sus actos y dado que el Estado para realizar sus funciones debe generar un
gasto y presupuesto, es posible acceder a este mecanismo de control de

manera sencilla y directa.

El Ministerio de Economia y Finanzas en el Perl a través de su pagina web
dispone a todo publico el acceso a los presupuestos de los diferentes 6rganos
de gobierno y de las instituciones publicas en toda la republica.

Sin embargo esta informacién que puede aparecer bien detallada, conforme a
la Ley de Informacion Publica, genera una serie de situaciones cuando se hace
un estudio mas detenido y especializado, a efectos de verificar si el Estado
quiere o pretende cumplir con sus labores de brindar servicios publicos a la

ciudadania.

En tal sentido, se observan una serie de presupuestos para todos los niveles y
con la denominacion de la accion que debera cumplir, pero en sociedades y
estados latinoamericanos es usual observar que los politicos con cierto nivel de
poder, utilizan presupuesto publico para fines privados o para efectos de

generar una vinculacion mas beneficiosa para si mismos.



El caudillismo politico en tal sentido, es una muestra de cémo el Estado
finalmente se ve limitado por sus propias normas de control y fiscalizacion,

respecto del gasto publico.

¢Con qué presupuesto los caudillos politicos en Latinoamericana pueden
realizar sus actividades proselitistas? Es una pregunta que ser respondida,
parece ser pecado en las esferas de control administrativo y jurisdiccional
judicial publico, pero que para nuestro caso no importa el ambito penal de
responsabilidades en los funcionarios, sino la repercusion en la disminucion de
los servicios publicos que toda ciudadania deberia tener para garantizar sus

derechos en un Estado de Derecho.

Por ello, a mérito de liberalidad, debemos sefalar que las altas esferas de
poder politico de toda instituciéon publica, tienen asignados presupuestos, pero
signados bajo una serie de medidas que terminan generando una oscuridad en
el gasto final.

Asi una presidencia de cualquier 6érgano o instancia administrativa publica,
dispone al inicio del afio fiscal un determinado presupuesto, pero que a lo largo
del afo, este presupuesto que debiera ser suficiente para ese despacho, se
incrementa a través de aprobaciones de créditos suplementarios de parte del
Congreso de la Republica o a través de la aprobacién de modificaciones

presupuestarias internas.

Este presupuesto adicional que no es ilegal, genera una distorsion en las
funciones de toda entidad publica, por cuanto la discrecionalidad en su gasto
s6lo le compete al responsable del pliego presupuestal que conforme a toda la
legislacion nacional, esta en uso de sus facultades no responder por este
presupuesto adicional. Por tanto este vacio genera situaciones que permiten el
caudillismo politico o el gasto de un dinero de la ciudadania para actos
privados, todo lo cual repercute en la prestacibn de servicios publicos y

finalmente en el ciudadano.



Finalmente un grueso porcentaje del presupuesto publico, que es dinero de
todos los ciudadanos, escapa a los margenes de control y fiscalizacion y esto
genera no sélo la disminucion de obras publicas para su servicio y atencién,
sino también la limitacion de otro porcentaje de presupuesto publico, al estar
vinculado a lineamientos de corrupcion y caudillismo politico que finalmente

afecta las obligaciones y oferta de servicios del Estado.

La garantia de acceder a Derechos Constitucionales

Bajo este ambito, la cuestion entonces estd no en sélo en fiscalizar el gasto
publico a través del acceso a la informacion para sancionar actos de
corrupcion, sino que a través de esta informacion participar en una labor de
prevencion del gasto y atencion publica del Estado en la prestacion efectiva de
servicios que se ha comprometido en proporcionar a través de una planificacién

publica.

Usualmente la ciudadania tiene diferentes mecanismos para acceder a
servicios publicos para asi hacer efectivos sus derechos constitucionales, como
una accion judicial, una accién politica (huelga, presion social, etc) y hasta una

accion administrativa.

Y es en este ambito que es posible acceder a conocer la labor del Estado para
efectos de programar una mejora en la calidad de algunos derechos en la

misma ciudadania.

En paises con indices positivos de crecimiento macroeconémico, como el caso
del Peru, el gasto publico se convierte en un objeto de cuidado no sélo para la
misma Administracion Publica, sino también para la ciudadania porque es su
propio patrimonio el que estd en riesgo, pues puede ser dilapidado
ineficientemente o puede ser derivado a patrimonios privados en actos de

corrupcion.



Si la ciudadania tiene acceso a la planificacion de la administracion, los
mecanismos de control preventivo serdn mas eficientes, incluso el gasto que
implica esta labor, disminuird generando un mayor margen a favor de la
sociedad, quien sera receptora de obras publicas que le permitan acceder a
gozar de derechos constitucionales en ambitos en los cuales el Estado no
habia intervenido (como en zonas altoandinas o en zonas amazonicas en el

Peru).

Si bien este mecanismo de control obliga la participacion activa de
determinadas instituciones de la sociedad civil,b, como universidades u
organismos no gubernamentales entre otras, deberia generarse una mayor

difusion de las acciones del Estado para beneficio de la colectividad.

Por lo tanto no es posible acceder a gozar de derechos constitucionales en un
Estado Democratico y de Derecho, si la administracion publica no puede
proporcionar servicios publicos. Garantizando que el Estado cumpla su propia
oferta de servicios, es posible viabilizar los derechos constitucionales de una
manera mas practica y eficiente, porque toda oferta de servicios publicos esta

estrechamente relacionada con informacion publica.
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la Ley que sanciona el nepotismo y los lobbies (Ley N° 28024). Igualmente esta informacién privada pasa
a ser publica para efectos de la determinacion de seguros y acceso a derechos laborales.
* La Declaracion de Rentas y Declaracion de Bienes al ingreso y egreso de cualquier entidad publica es
un requisito para todo funcionario publico.
® Sobre la base del texto de Lucia Fernandez. En http:/palestra.pucp.edu.pe
® Previa informacion de investigacion de parte de los medios de expresion, fiscalizacion de érganos de
control administrativo y jurisdiccional estatal.
" Una de las primeras acciones del Gobierno de Alan Garcia Pérez, fue filtrar a la opinién publica y
medios de prensa informacion respecto de los gastos personales y derivados de “actos de gobierno y de
representacién” del Ex Presidente Alejandro Toledo Manrique. Los argumentos estaban dirigidos a
demostrar que el erario nacional habia asumido el pago de una serie de gastos superfluos como la
compra de licores, perfumeria, ropa de disefiador y articulos de uso personal. Si bien todos esos gastos
fueron producto de un rubro de “representacion” su uso no eximia un debido control y ponderacion en el
gasto, que finalmente no era privado sino publico, por cuanto ese presupuesto provenia de una Ley, que
es la de Presupuesto y Cuenta Nacional, que el Congreso determinaba a solicitud del Ejecutivo.
8 El Congresista Torres Caro sefialé que le “hachearon” su computadora personal para acceder a las
fotografias que “evidenciaban” un escandalo de consumo de licor y actos no tan pudorosos.
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