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Resumen:

Los gobiernos “progresistas” con la puesta en marcha de su politica econdmica, han
mostrado la verdadera intencidén de su proyecto politico, que no ha consistido en superar el
neoliberalismo y mucho menos el capitalismo; y si bien se han desarrollado politicas sociales
gue “beneficiaron” a algunos sectores poblacionales empobrecidos, no se puede hablar de
un proyecto de transformacidn social, sino que por el contrario, son proyectos que estan
afirmando la economia mercantil capitalista, en base a la mas pura politica gubernamental
neoliberal.
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Introduccion

En su libro El nacimiento de la Biopolitica, Michel Foucault sostiene que “el neoliberalismo
no es Adam Smith; el neoliberalismo no es la sociedad mercantil; el neoliberalismo no es el
gulag en la escala insidiosa del capitalismo.[...] El problema del neoliberalismo, al contrario,
pasa por saber cdmo se puede ajustar el ejercicio global del poder politico a los principios de
una economia de mercado.[1]

La tesis planteada por el filésofo francés, abre otra perspectiva analitica para pensar el
actual proceso politico que vive América Latina, expresado en lo que se ha denominado:
los “gobiernos progresistas”.

Lula, Evo, Chavez, Correa, etc., ganaron las elecciones, gracias a un discurso de izquierda que
ofrecia acabar con la denominada época neoliberal. Candidaturas que contaron con el
respaldo de los movimientos sociales y partidos de izquierda de sus respectivos paises, y de
gran parte, sino de la mayoria de la poblacion empobrecida. La esperanza de cambiar la
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situacién social (miseria y exclusion) resultado del ajuste estructural que se aplicé en todo el
sub-continente, movilizaron a la poblacidén en apoyo a proyectos politicos que ofrecian dicho
cambio. La utopia anticapitalista parecia desempolvarse y mover nuevamente el deseo por
Otro Mundo.

Ya en el poder estatal, los gobiernos “progresistas”, con la puesta en marcha de su politica
econdmica mostraban la verdadera intencidn de su proyecto politico, la cual evidentemente
no era superar el neoliberalismo y mucho menos el capitalismo. Ciertamente que se
desarrollaron politicas sociales que “beneficiaron” a algunos sectores poblacionales
empobrecidos, sobre todo en lo que tiene que ver con el pago de la deuda social, digamos
inversién en salud y educaciéon. También se ha invertido en infraestructura vial,
comunicaciones, etc., sin embargo, mas alla de la retérica discursiva, no se puede hablar de
un proyecto de transformacion social, por el contrario, son proyectos que esta afirmando la
economia mercantil capitalista, en base a la mas pura politica gubernamental neoliberal.

Es necesario tener en cuenta que el neoliberalismo es fundamentalmente una forma de
direccion politica que se articula en torno a los principios formales de la economia mercantil.
En este marco analitico deben ser leidos los nuevos gobiernos de América Latina, asi como el
proceso que han iniciado. Con este propdsito debatiremos tres programas donde se puede
rastrear la continuidad y radicalizacion de la politica neoliberal, que para efectos de una
mejor comprensidn vamos a encuadrarla en lo que muchos analistas llaman pos-
neoliberalismo:

1. Recuperacion y fortalecimiento del Estado

Hay que tener claro que el neoliberalismo no va a operar segun la logica planteada por el
liberalismo clasico expresada en la tesis del dejar hacer y dejar pasar; por el contrario,
maniobra: “bajo el signo de una vigilancia, una actividad, una intervencion permanente”.[2]

La fe que los movimientos sociales y gran parte de la izquierda depositaron en la promesa de
transformacion social que realizaron los gobiernos “progresistas” en América Latina”, se dio
basicamente en razén del proceso que se puso en marcha para recuperar el Estado. Ante el
desmantelamiento de la institucién estatal que se operé en la época neoliberal, la
recuperacion del mismo parecia ser una politica anti-neoliberal. Mucha gente de izquierda
apoyo la reestructuracién del Estado para que asuma el rol de control y vigilancia; lo que
nunca se pregunto fue: écontrol o vigilancia de quién o de qué? En este punto no sé, ési se
creia que el Estado a construir era socialista? o simplemente ¢ése olvidd que el Estado en el
capitalismo es un estado burgués.

Se aplaudid el resurgimiento y consolidacién de un Estado que controle, vigile y dirija el
ambito de la economia, lo cual se presentaba en ese momento como un signo claro del fin
de la “larga noche neoliberal”. Confusién curiosa ésta, cuando hace casi medio siglo atras los
tedricos del neoliberalismo aleman planteaban como presupuesto del mismo que: “[...] el
Estado debe dominar el devenir econdmico.” Franz Bohm, citado por Foucault.[3]

El Estado neoliberal tiene que saber-intervenir en todos los aspectos de la vida, cuidando
que ninguno quede por fuera de dicha injerencia, en funcién de los intereses de la
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reproduccion de la economia mercantil capitalista. Desde este enfoque, el saber intervenir
es un asunto de gobierno, un tipo de direccion politica de la sociedad que busca su total
mercantilizacién.

Aceptado este planteamiento, no es dificil darse cuenta que la recuperacién vy
fortalecimiento del Estado que, en el marco de la economia capitalista, han llevado adelante
los “gobiernos progresistas” de América Latina, responde a la necesidad de intervenir en
ambitos de la vida que han permanecido al margen de la légica mercantil.

Como se conoce, la compleja y heterogénea estructuracion de las sociedades
latinoamericanas, y fundamentalmente las andinas, ha permitido que formas de vida
alternas al mundo capitalista sobrevivan, y se conserven en los margenes del sistema.
Formas de vida comunitarias, basicamente agrarias, que en un momento fueron funcionales
a la reproduccion del capital, pero que en la nueva articulacion internacional del mismo
deben ser negadas e integradas de forma plena a la economia mercantil capitalista.

Un poco de memoria basta para entender que las dos décadas de neoliberalismo en el pais
tuvo como respuesta una gran movilizacidn popular que resistié la avanzada capitalista,
evitando la implementacidn total del modelo econdmico neoliberal. Tanto la privatizacién de
los bienes publicos, como la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estado Unidos se
interrumpieron por efecto de los levantamientos indigenas y populares que derrocaron a los
tres ultimo gobiernos neoliberales.

La fragilidad e inconclusién del Estado, que en un momento fue atil en la reproduccién del
capitalismo en la periferia, se volvié disfuncional por varias razones. Entre las mas
importantes podemos destacar tres: a) una institucionalidad estatal precaria, corrupta y
totalmente irregular que no permitia llevar adelante la consolidaciéon racional de la
reproduccion del capital en América del Sur, en la nueva era del capitalismo multi-polar; b)
una institucionalidad estatal que no podia racionalizar el saqueo de los grupos econdmico
tradicionales, e impedia el surgimiento y afirmacidon de grupos nuevos mas articulados a las
I6égicas econdmicas que se estdn aplicando en esta época; c¢) un tipo de gobierno que no
lograba consolidar la colonizacion de los mundos de la vida alternos, e integrarlos a la
demanda del mercado; mundos de vida donde se articuld y fortalecid la resistencia popular
que detuvo el avance neoliberal. Esta situacidn explica la presencia fuerte del movimiento
indigena en el Ecuador, y el rol protagdnico que alcanzé en los ultimos 20 afios como sujeto
politico que asumid la direccidn de la lucha popular.

Las formas de vida alterna no mercantiles que sobrevivieron en América Latina a la
expansion del capitalismo a escala mundial, y que basicamente fueron ensayadas por las
comunidades agrario-indigenas mantuvieron un tipo de economia alejada de la dindmica
mercantil capitalista. Los nuevos polos de acumulacién de capital que se estan formando en
el mundo, como es el caso de Brasil en articulaciéon con el Asia, exigen un proceso de
racionalizacidn econdmica capitalista de todos los ambitos de la vida y de todas las formas
de vida alterna, para lo cual es necesaria la intervencién total del Estado. Ahi la razén de ser
del neoliberalismo.

2. Politicas de Intervencion



Segun el analisis de Foucault: “[...] para los neoliberales lo esencial del mercado no esta en el
intercambio, esa especie de situacidn primitiva y ficticia imaginada por los economista
liberales del siglo XVIIl. Estd en otra parte. Lo esencial del mercado estd en la
competencia”[4] [...] lo que va a constituir la base esencial de una teoria del mercado es el
problema competencia/monopolio, mucho mas que el problema del valor de la
equivalencia.”[5]El principio de la competencia es asi la forma organizadora del mercado
gue no puede ser extraida del laissez-faire, sino que debe ser movida y motivada por el
Estado, en tanto que fuerza de intervencidn que garantiza el movimiento mercantil. Desde
esta lectura hay que motivar la desigualdad de los individuos para que se dé la base de la
competencia. Asi: “La competencia no es un hecho natural, sino un principio de
formalizacién “[...] tienen un légica interna; posee una estructura propia (...) se trata de un
juego formal entre desigualdades.”[6]

Para el mismo Foucault: “la competencia como légica econdmica esencial sélo aparecerd y
producird sus efectos de acuerdo con una cantidad de condiciones que habran sido
cuidadosa y artificialmente establecidas”.[7] De aqui se desprende la necesidad de un Estado
fuerte y de un gobierno que dirija la sociedad en funcidn de ésta perspectiva econdmica,
pues la competencia es la esencia misma del mercado y “solo puede aparecer si es
producida, y si es producida por una gubernamentalidad activa.”[8]

Es curioso que el gobierno “progresista” de Alianza Pais haya creado el Ministerio de la
Coordinacion de la Produccién, el Empleo y la Competitividad (MCPEC). ¢Cédmo se explica
gue un gobierno que declara como objetivo politico fundamental la construccidon del
Socialismo, tenga como principal objetivo econdmico la competitividad?.

Segun dicen los documentos oficiales del Ministerio, su visidn es: Un Ecuador inclusivo,
positivo y en potencia, generador de empleo de calidad, productivo y competitivo, con
politicas publicas integrales, e impulsado por una transformacidon productiva, y la
cooperacion publico-privada comprometida con la equidad, el desarrollo y el buen vivir.

Y su mision: coordinar, impulsar, ejecutar y evaluar las politicas, estrategias y programas de
produccién, empleo y competitividad, que permitan superar las inequidades, diversificar la
produccién y transformar el modelo productivo del Ecuador.

Como ya se anotd, la competitividad inherente al principio de la competencia -forma
organizadora del mercado- se basa en la desigualdad, entonces: éicdmo puede ser la
competitividad la forma de superar las inequidades y desigualdades sociales? Queda claro
que la légica econdmica que esta aplicando el Gobierno, mas alla de la retdrica de izquierda
que instrumentaliza a su favor, se basa en la competencia, que, entendiendo que no es un
hecho natural, debe ser promovida por el Estado; de alli la necesidad de un Ministerio de la
Competitividad. Solo un organismo de este tipo garantiza alcanzar los niveles de
competitividad necesarios para la reproduccién de la economia mercantil capitalista. La
competitividad como objetivo econdmico requiere de una politica gubernamental activa,
que como podemos ver, esta siendo aplicada por los gobiernos “progresistas” de América
Latina.

Si como plantea Foucault: la competencia “[...] es un objetivo histérico del arte
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gubernamental”’[9] del neoliberalismo, queda claro que la forma de gobierno que esta
siendo implementada por Alianza Pais, busca producir la competencia en el seno de la
sociedad ecuatoriana, y con esto ampliar la frontera mercantil. Este objetivo se estd llevando
a cabo a través de todos los programas econédmicos impulsados por el MCPEC: Emprende
Ecuador, es un sistema conformado por entidades publicas y privadas que brinda al
ciudadano servicios de informacion, asesoria, validacion de proyectos y capital para la
apuesta en marcha de un emprendimiento.

Pdngase atencion que el sujeto beneficiado es el ciudadano, beneficiado con capital para ser
invertido en un emprendimiento productivo privado. Parece que se quiere llevar adelante el
suefio de aquel funcionario que dijo que el gobierno no quiere acabar con la propiedad
privada, sino crear 13 millones de empresarios privados, 13 millones de individuos
propietarios que se pongan a competir y garanticen el movimiento del mercado. Es obvio
que estos pequefios propietarios estaran articulados a las grandes empresas capitalistas.
Esta idea mas bien parece venir de las tesis de Hernando de Soto, jamas de las socialistas.

Innova Ecuador, El objetivo del programa es promover y fomentar la innovacién en la
empresa, la diversificacién productiva y la eficiencia logistica, a través del co financiamiento
de proyectos innovadores que generen bienes de uso publico o externalidades.

Fijémonos como el Estado interviene para promover, fomentar e invertir en generar las
condiciones para el aparecimiento y fortalecimiento de la competencia empresarial,
empezando con la seleccién de los proyectos que van a ser beneficiados por el programa. Se
entiende que los proyectos escogidos son aquellos que cumplan las exigencias del mercado y
no los que planteen formas productivas distintas a ésta ldgica.

Cree Ecuador,Este programa busca proveer de capital de riesgo para financiar
emprendimientos que generen transformacion productiva, democraticen las oportunidades
y propicien el desarrollo de sectores rezagados.

¢Desarrollar a los sectores rezagados o integrar al mercado a los sectores rezagados? Todo
parece indicar que lo que interesa es que nadie quede por fuera del juego competitivo del
mercado, que no queden rastros de otro tipo de economias disfuncionales a los intereses del
capital. Acabar con formas econdmicas comunitarias y solidarias que aun subsisten en
nuestros paises y que se presentan como alternativas histdricas y civilizatorias a las
contradicciones del capitalismo.

Sin tramite, Facilitar una agil constitucién de empresas y fomento de la inversién privada
nacional y extranjera, a través de acciones coordinadas y procesos de simplificacion de
tramites.

El enfoque empresarial privado es claro, lo que no esta claro es que tiene esto que ver con
las tesis del Socialismo y mucho menos con el Sumak Kawsay.

Como podemos ver, todos estos programas del MCEC son muestra clara de la orientacion
politica del gobierno de Alianza Pais, y, sobre todo, de cual es la funcidn del Estado que se ha
recuperado y fortalecido en este periodo. El Estado se constituye en la fuerza politica de
intervencién que garantiza el aparecimiento y consolidacion de la competitividad, principio
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articulador del mercado. Se observa asi: “[...Juna suerte de superposicién completa de la
politica gubernamental y de los mecanismos de mercado ajustados a la competencia”.[10] El
gobierno de la Revolucién Ciudadana, a través de sus programas econdmicos, claramente
gobierna para el mercado, como aconseja la politica neoliberal analizada por Foucault. El
mercado debe ser producido por el Gobierno a través de una fuerte intervencién del Estado
sobre la economia, pero ante todo sobre el mundo de la vida.

El objetivo de estos programas es articular a los campesinos a los encadenamientos
productivos que dirigen las grandes empresas capitalistas, que se consolidan con este
gobierno. Articulacién que promueve la competencia entre los productores agricolas,
pequefios y medianos, por colocar sus productos en las grandes empresas
comercializadoras. Si la competencia es una estructura dotada de propiedades formales,
fuerte en su nivel interno y fragil en su existencia histdrica real, la tarea es darle fortaleza a
éste nivel.

Como vya lo analizamos, en América Latina, y especificamente en el caso del Ecuador, debido
a la historia propia de estos paises situados en la periferia de la economia capitalista, la
competencia ha sido fragil, no ha tenido una existencia histdrica real. Toda la poblacién
rural-indigena-campesina e incluso de las zonas urbanas, precariamente industrializadas, se
han encontrado histéricamente al margen de esta realidad econdmica; sociedades lejanas al
principio de la competencia. Ante esta realidad se requiere un estilo de gobierno ajustado a
los principios del mercado, es decir un Gobierno que garantice que la estructura formal de la
competencia tenga expresion cierta en la realidad social ecuatoriana.

3. Intervencion estatal para crear las condiciones de una agricultura mercantil

La articulacidon asimétrica de los paises latinoamericanos y particularmente andinos en el
mercado mundial impidid que la economia agraria se transforme en una economia
industrial. Esta realidad histdrica definié el lugar marginal y rezagado de nuestras sociedades
respecto a la légica del mercado mundial y de la economia industrial. Situacidon que permitid,
como se dijo en lineas anteriores, la permanencia de formas de vida alternas, de mundos de
vida que nunca se integraron de manera total a la dindmica mercantil.

Esta realidad histdrica-social de nuestros paises muestra de manera clara que el mercado no
es un hecho natural, sino algo por construir; es necesario crear las condiciones para su
surgimiento y consolidacién. Segun las tesis desarrolladas por los neoliberales alemanes,
esto es posible a partir de lo que definieron como “politica del marco”.[11] Politica que tiene
como fin integrar de forma total la produccién agricola al mercado. Para la época en que se
desarrollan estas tesis, la agricultura alemana, asi como el resto de las europeas, no se
encontraba totalmente integrada a la economia de mercado. Esta situacion se debia a las
protecciones aduaneras que recortaron los espacios agricolas del continente europeo
debido a las diferencias e insuficiencias técnicas de cada una de estas agriculturas.
“Diferencias e insuficiencias que estaban ligadas a la existencia de un exceso de poblaciéon
que hacia inutil y, en rigor de verdad, inconveniente la intervencién, la implementacién de
estos perfeccionamientos técnicos.”[12]

En definitiva el problema central del neoliberalismo alemdan parece ser reeditado por los
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llamados “gobiernos progresistas” en América Latina: como integrar las economias agrarias
a las légicas del mercado.

La forma de llevar a cabo este objetivo, como ya se ha senalado, es intervenir en las
condiciones estructurales para el aparecimiento del mercado. La intervencidon estatal tiene
qgue ser en el seno de la poblacién, de las poblaciones que aun no se han incorporado
plenamente a la l6gica mercantil, que son fundamentalmente las que se encuentran en las
zonas rurales. El reto es écodmo lograr desarticular las formas de vida no mercantiles de las
poblaciones campesinas, para que éstas se vean obligadas a entrar en la dindmica mercantil?
Este objetivo exige operar en el mundo de la vida andino-agrario, desmontar su propia ldgica
productiva y obligar a estas poblaciones a migrar. Para conseguir esta meta es necesario
intervenir en:las tecnologias productivas.Es necesario que el Estado, a través de sus
programas de impulso productivo, ponga a disposicion de las poblaciones campesinas “una
serie de herramientas, perfeccionando técnicamente distintos elementos relacionados con
los abonos, etc.”[13] para “apoyar” la reactivacion de la producciéon de los pequefos y
medianos agricultores del pais. Solo basta recordar la entrega masiva de urea que el
gobierno de Alianza Pais realizd

Los objetivos propuestos por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MGAP), tiene como primer objetivo: fortalecer la institucionalidad del sector publico del
agro, para que sea un factor coadyuvante al desarrollo de la competitividad, sostenibilidad y
equidad de los recursos productivos.

Subrayese factor coadyuvante al desarrollo de la competitividad, objetivo que se empata
con el del MCPEC, lo que define una clara politica de Estado de promocion de la
competencia. Relacién social que va destruyendo las relaciones de reciprocidad, cooperacion
y solidaridad del Mundo Indigena

El segundo objetivo dice: mejorar las condiciones de vida de los agricultores y comunidades
rurales mediante estrategias de: inclusién social de los pequefios y medianos productores;
vinculacion al mercado nacional e internacional; y, de acceso a los beneficios del desarrollo
de los servicios e infraestructura.

Pdéngase atencion en aquello de vinculacién al mercado nacional e internacional y en lo del
acceso a servicio e infraestructura. Tomemos en cuenta que la infraestructura, sobre todo en
vias de comunicacidn, que estd levantado el gobierno de la Revoluciéon Ciudadana, se
enmarca en el proyecto de La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana(llRSA), liderado por la banca multilateral, cuya razén de ser es asegurar la
circulacion de capital. Como ya es de conocimiento general, el [IRSA:

[...] propone en nombre de la integracidn econdmica y el comercio global una serie de obras
de alto impacto para los ecosistemas y los medios de subsistencia de la regién. Su propdsito:
adecuar los territorios a las necesidades de los capitales privados, a través de una
transformacién de la geografia y las regulaciones de los territorios sudamericanos, para
mejorar las posibilidades de explotacién y comercio con los recursos de la region.
Oficialmente, IIRSA se presenta como una iniciativa que busca desarrollar la infraestructura
en los sectores de transporte, energia y telecomunicaciones para aumentar la
competitividad de la region, basandose en lo que llaman “regionalismo abierto”: América del
Sur es concebida como un solo espacio “geoecondémico” integrado, en el que se deben
reducir las “barreras internas” al comercio y los “cuellos de botella” en la infraestructura y
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en los sistemas de regulacion y operacion.[14]

El Plan Nacional de Desarrollo oportunamente, digo de oportunismo, denominado Plan
Nacional del Buen Vivir, se inscribe de forma total en el proyecto IIRSA, lo cual no deja de
sorprender sobre todo si la referencia es la retdrica del cambio social y la salida de larga
“noche neoliberal”, tan usada por los funcionarios del gobierno de Alianza Pais. La pregunta
obvia es éque tiene que ver la propuesta del Buen Vivir, que desde la perspectiva andino-
indigena supone un cambio de modelo civilizatorio, con la légica del proyecto [IRSA?

El tercer objetivo del MAGAP es: elevar la competitividad del agro, a través del desarrollo
productivo con un Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca - MAGAP,
fortalecido administrativa y técnicamente, para alcanzar con altos estandares de
productividad, bajos costos unitarios y calidad, que garanticen la presencia estable y
creciente de la produccién del agro en los mercados internos y externos.

De nuevo hay que poner atencidon en lo fundamental, es decir en aquello de elevar la
competitividad, asi como en aquello de: desarrollar factores productivos, que proporcionen
condiciones humanas, naturales y materiales en las cuales se sustente la produccion
competitiva, a través de mesas de concertacién, con el enfoque de cadenas agroalimentarias
que consoliden y modernicen al agro.

Entre los programas emblematicos del MAGAP se encuentra el programa de innovacion
agricola: construir a la Soberania Alimentaria incrementando la productividad de los
principales cultivos dentro de un didlogo de saberes de los pequefios y medianos
productores/as agropecuarios y técnicos, mediante la innovacion de tecnologias
participativas, a través de la implementacién de las Escuelas de Revolucion Agrarias - ERAS a
nivel nacional.

Se puede ver con absoluta nitidez que el énfasis se encuentra en promover, a través de la
modificacion técnica, la competencia de los productores, sobre todo en lo que tiene que ver
con los pequefios y mediano productores agricolas, que aun no se encuentran integrados
plenamente a la légica mercantil-capitalista. Recordemos que una de las maneras,
recomendadas por los neoliberales alemanes, de obligar a las poblaciones a integrarse al
mercado, es transformar sus técnicas agricolas. Como es obvio la destruccion de las técnicas
agricolas alternas implica la destruccién de sus formas de vida, siendo asi ¢cdmo se supone
que se va ha construir el Estado Plurinacional y menos aun el Sumak Kawsay? Y de que
didlogo de saberes estan hablando cuando de hecho lo que prima es la ldgica agro-
empresarial.

Capacitacién de agricultores. Otra estrategia de intervencién es la formacion ampliada de
agricultores, convertidos en técnicos agricolas, que seran los encargados de introducir las
nuevas técnicas y tecnologias agricolas en las comunidades rurales.

Modificar el régimen juridico. Modificar las leyes sobre la explotacion: ley de aguas, leyes de
tierras, ley de soberania alimentaria, etc. ya conocemos el contenido de estas leyes, al cual
el movimiento indigena y campesino se ha opuesto por considerarlo peligroso y atentatorio
para sus intereses y para los intereses de la mayoria de la poblacién. Solo para poner un
ejemplo, recordemos que en la ley de aguas, que no logré imponerse, se permitia que las
concesiones del agua continten.
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Modificar la distribucién de los suelos y la extension, la naturaleza y la explotacién de las
tierras disponibles. Dentro de esta estrategia se enmarca todo el Plan Nacional de Desarrollo
en articulaciéon con el Ordenamiento territorial, propuesto por la misma SENPLADES. En el
documento de La Estrategia Territorial Nacional se dice textualmente: “el Ordenamiento
Territorialdefine dénde intervenir considerando las vocaciones territoriales, las relaciones
sociales y capacidades humanas”.[15] Dénde y cdmo intervenir para obligar a las
poblaciones campesino-agricolas a integrase al mercado; dénde y cdmo intervenir para
asegurar la explotacién petrolera y minera, asi como el proyecto de produccién agricola para
biocombustibles y la venta de servicios ambientales.

Como ya es conocido aunque no bien analizado, el reordenamiento territorial supone la
articulacién por nodos de desarrollo, los cuales a su vez comprenden los siguientes ejes:
produccién, educacién, salud y movilidad. Este tipo de articulacién territorial esta a su vez
estructurada por una légica de desarrollo econdmico cuyo fin es transformar el mundo de la
vida campesino-agricola en funcién de las necesidades de la reproduccién mercantil
capitalista.

Cuando se habla de fortalecer el desarrollo territorial policéntrico y diferenciado se esta
buscando fortalecer la articulacidon de nuestro territorio al mercado internacional, de forma
eficiente. El conjunto articulado entre la produccién, la educacién, la salud y la movilidad,
busca garantizar cadenas agroindustriales eficientes frente a la demanda del mercado
internacional. Obreros capacitados para desarrollar esta meta productiva, con atencién
médica que garantice la eficiencia de la mano de obra y vias de circulacién mercantil. Mano
de obra barata para trabajar en la explotacién minera y petrolera, asi como para los
encadenamientos agroindustriales, y vias adecuadas para la comercializacién de los recursos
extraidos y lo productos generados.

El tema es como hacer funcionar la agricultura como un mercado, para lo cual como se
observé se interviene en la poblacién, en la técnicas productivas, en la educacion de los
campesinos, en el régimen juridico y en la organizacién de la tierra productiva. Modificadas
las bases materiales, culturales, técnicas y juridicas de la agricultura no mercantil para a
volverla mercantil, es una manera de obligar a los campesinos a asumir las ldgicas del
mercado como Unica forma de supervivencia. Obligarlos a mover el orden competitivo que
regula la economia de mercado.

Toda esta estrategia econdmica pasa por: ajustar el ejercicio global del poder politico a los
principios de una economia de mercado.[16] Estos gobiernos parecen estar experimentando
la forma de proyectar en un estilo de gobierno los principios formales de la economia de
mercado, de alli que ciertas politicas que toman respecto a la poblacién tengan formas
totalitarias de poder. Un totalitarismo politico que expresa el totalitarismo econémico del
mercantilismo capitalista, que bien se puede rastrear en:

A. Una voluntad de control sobre las expresiones populares y sus organizaciones sociales y
politicas, forma politica llamada neo-institucionalismo.

B. La forma autoritaria en que se redactan y se aprueban las leyes.
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C. En el tipo de programas econdmicos y sociales que se estan implementando, en funcion
de colonizar el mundo de la vida.

La politica gubernamental que se aplica tiene el claro objetivo de despejar el camino para la
implementacidn de la nueva ola extractiva que el capital internacional demanda de nuestros
paises. El Gobierno se encuentra creando las condiciones estructurales para la explotacién
de minerales y la sumisidn a las exigencias del mercado minero y petrolero.

4. Politicas Sociales

En términos generales la politica social es el instrumento estatal por el cual se transfiere un
aparte de los ingresos de un sector de la poblacién a otro. Esta légica se expresa en la
socializacién de ciertos elementos de consumo como la educacidn, la salud, el transporta, la
vialidad, y en lo que se conoce como el consumo socializado. Este tipo de politica social es
propia del modelo del Estado de Bienestar.

Las tesis neoliberales contradicen la politica social keynesiana, pues segun dicen: “Una
politica social no puede fijarse la igualdad como objetivo. Al contrario debe dejar actuar la
desigualdad y, como decias ya no sé quién, creo que Ropke: la gente se queja de la
desigualdad, pero qué quiere decir eso ¢ “La desigualdad dice es la misma para todos”.[17]
Este criterio se asienta en la idea de que el principio del mercado es la competencia, por lo
tanto lo que hay que generar es la desigualdad de los competidores y no su igualdad. Esto a
su vez supone que: “En términos generales, es preciso que haya algunos que trabajen y otros
que no trabajen, o bien que haya salarios grandes y pequefios”. [18]

La politica social termina siendo asi una politica individual o maximo familiar, cada uno debe
preocuparse como garantiza su vida en base a la acumulacién privada, por efecto de su
insercidn a la competencia mercantil.

La politica neoliberal (posneoliberal) sostiene que en el proceso de colonizacién de los
mundos de la vida, siempre va a quedar una poblacién excluida de la insercién al mercado.
Poblacién marginal que se vuelve potencialmente peligrosa para la reproduccion del orden
econdmico y que tiene que ser neutralizada con una adecuada politica social.

Lo que aconsejan estos ordoliberales es: tomar de los ingresos mas elevados una parte que,
de todas formas, se dedicard al consumo, o, digamos, al sobreconsumo, y transferirla
aquellos que ya sea por motivos de desventaja definitiva o por motivos de incertidumbres
compartidas, estan en una condicidn de subconsumo.

A grandes rasgos, se trata simplemente de garantizar, no el mantenimiento de un poder
adquisitivo, sino un minimo vital en beneficio de quienes, de modo definitivo y no pasajero,
no puedan asegurar su propia existencia.[19]

El criterio es ejecutar una politica de subsidios para aquellas poblaciones que quedan por
fuera de la competencia productiva, para las cuales es necesario establecer el “impuesto
negativo” en dinero contante y sonante que les de la ilusién de ser consumidores y que
pueden competir como tales.
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Es necesario comprender que para la politica neoliberal nadie debe quedar fuera del juego
econdmico, cosa que le corresponde al Estado garantizar, garantizar el derecho de que:
“ninguna persona quede excluida del juego en el que se ha visto atrapada sin querer
participar de manera explicita”.[20] Hay que asegurar la no exclusidn del juego econémico,
para eso estd la politica social neoliberal.

Al parecer el gobierno de Alianza Pais ha intentado mezclar estos dos tipos de politica social.
Una de las razones por las cuales en un primer momento se pensd que la Revolucidon
Ciudadana era un proceso progresista fue, justamente, el pago de la deuda social que se
llevé adelante en los primeros aifos de este gobierno. Se ha invertido sobre todo en salud,
educacién y vialidad, en buena medida por el alto precio del petréleo de estos ultimos afios.
Sin embargo, hay que tomar en cuenta que la inversiéon en salud y educacién no se
encuentra enmarcada en el caracter Plurinacional e Intercultural del Estado ecuatoriano. Lo
que se ha hecho es afirmar y mejorar la educacidn hispano-colonizadora, cosa que
claramente se expresa en las nuevas leyes de educacién media y superior. En cuanto a la
salud no se ha replanteado la nocidn de salud hegeménica y con ello las politicas publicas en
salud en beneficio de la diversidad cultural de nuestro pais. Incluso dentro del mismo
esquema la Politica de Salud ha sido ineficiente, basta mirar la emergencia médica y el
desastre de su solucién.

Hay que tener en cuenta que el pago de la deuda social ha buscado mds que corregir lo
efectos del mercado sobre la sociedad, apaciguare los conflictos sociales producto de la
agudizacion de las contradicciones. La busqueda de “estabilidad” ha sido necesaria para
poner en marcha la politica neo-extractivista, articulada a las nuevas demandas del capital
internacional. No nos olvidemos que antes de la llegada de Alianza Pais al gobierno, la
movilizacién social habia jagueado los intentos privatizadores del neoliberalismo de las
décadas pasadas. No olvidemos que en este Gobierno se han realizado contratos con
transnacionales que no pudieron hacer los gobiernos abiertamente neoliberales, y que se ha
militarizado la frontera norte en un claro juego de apoyo al Plan Colombia, que tampoco
hicieron los anteriores gobiernos.

Sin embargo, es necesario observar que una de las politicas fuertes en el area social ha sido
los subsidios en bonos, sobre todo en el lamado bono de desarrollo humano con el cual se
ha sostenido la popularidad de este Gobierno, en los sectores mas empobrecidos del pais.
Uno de los programas “estrellas” del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social es el
Programa de Proteccion Social (PPS) o Bono de Desarrollo Humano, que en gobiernos
anteriores se llamaba bono de la pobreza, hay que decir que esté nombre era menos
tramposo que el actual.

En la pagina del MIES, se establecen los siguientes requisitos para lo “beneficiarios” del
Bono:

1.-El Bono de Desarrollo Humano estd considerado como un beneficio familiar por lo que
so6lo podrd acceder al mismo una sola persona dentro del mismo nucleo.

2.-El Bono de Desarrollo Humano pone en funcionamiento su ampliacién de cobertura
llamada Pension Asistencial para Adultos Mayores y personas con discapacidad, la cual
establece una Red Asistencial y la transferencia de un bono que es de caracter individual sin
importar el nimero de beneficiarios por nucleo familiar.

Tédmese en cuenta los subrayados, que apuntan el caracter individual del subsidio, incluso
dentro del nucleo familiar, lo cual conlleva necesariamente un proceso de fragmentacion
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familiar. Se puede observar que esta politica se enmarca dentro de lo que segun Foucault, lo
alemanes llamaban, “politica social individual”.

3.-Podran acceder al Bono de Desarrollo Humano aquellas personas declaradas jefes o
representantes de hogar, con predileccién madres de familia, que hayan sido previamente
encuestadas por SELBEN vy calificadas dentro de los Quintiles 1y 2.

Ya es conocido por algunas organizaciones de mujeres y de derechos humanos el grave
conflicto que esta politica social individualizada ha generado a las mujeres campesinas y
sobre todo indigenas, las mismas que se han visto amenazadas por sus propios compaferos
por ser las beneficiarias directas del bono. Esta politica no solo rompe los lazos comunitarios,
sino incluso los lazos de pareja. Nucleos de relacién que tienen que ser desmontados para
evitar focos de resistencia a la légica mercantil, y al avance de la explotacién capitalista,
tanto la que se ejerce sobre el ser humano como aquella que se ejerce sobre la naturaleza.

4.-Para aquellos beneficiarios de la Pension Asistencial la focalizacidén se centra en el 40%
mas pobre de la poblacién de Adultos mayores del pais y bajo la regulacién de Quintiles 1y 2
segun calificacion SelBen para el segmento de poblacién con discapacidad, ambos grupos
deben estar encuestados por SelBen, en el caso de las personas Discapacitadas deben
poseer carné del CONADIS acreditando el 70% o mds de discapacidad y quedan exentos del
beneficio todos aquellos beneficiarios que posean otra cobertura ya sea del IESS, ISSFA o
ISSPOL, quedando excluidos de esta condicién los beneficiarios del Seguro Campesino.

Obsérvese que este bono estd destinado para la poblacién mas empobrecida del pais,
aquella que dificilmente puede convertirse en sujeto productivo y competitivo, sea por su
avanzada edad o por alguna discapacidad. Es mas que evidente que esta es una politica de
asistencialismo clientelar, propia de las formas populistas fascistoides que busca mantener
controlada a las poblaciones que no son susceptibles de entrar en la productividad
mercantil. Sin embargo, estas personas son parte de los mundos de la vida que hay que
destruir para construir el marco mercantil-capitalista, por lo cual hay que neutralizarlas
aislandolas de las relaciones comunitarias o colectivistas.

Hay que tener en cuenta que ser beneficiario del Bono de Desarrollo Humano, genera un
nivel de competitividad de los individuos por alcanzar este “beneficio”. Siendo una politica
social individual los individuos compiten por alcanzarla, dificultando con esto procesos de
lucha comun en demanda de lo que legitimamente les corresponde, como miembros de una
sociedad. Este nivel de competencia muestra que incluso estos sectores entran en el juego
econdémico.

Por otro lado, como sostiene Fernando de De la Cuadra: “los grupos beneficiarios aparecen
como entes pasivos que deben ser objeto de la politica, lo cual reduce en definitiva a los
sectores mas desposeidos a una condicién de meros receptdculos pasivos de los programas
sociales”.[21]

El bono de Desarrollo Humano o Subsidio de la Pobreza se enmarca en lo que se llama el
“impuesto negativo”, el mismo que segln dicen: “responde a la necesidad de: para ser eficaz
en lo social sin ser perturbadora en lo econdmico, una prestacidon social jamds debe
presentarse, en la medida de lo posible, como un consumo colectivo”.[22] Digamos que se
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debe tratar de sustituir los financiamiento globales como la inversion en salud, educacion,
cultura,) por “un subsidio en dinero contante y sonante”[23] que asegure recursos
complementario solo a quienes estan bajo el nivel de la linea de pobreza. Se establece de
esta manera una linea divisoria entre los asistidos y los no asistidos, propia del
asistencialismo humanitario que no corresponde con la idea moderna de los derechos
humanos.

Mediante el impuesto negativo se logra que los mas empobrecidos tengan asegurado un
nivel de consumo con frustraciones suficientes que les mantengan conectados a la légica del
trabajo asalariado, que siempre debe estar presente como meta, aunque esta solo sea
ideoldgica. Esta mas que claro que esta politica busca atenuar los efectos negativos de las
contradicciones sociales y evitar el conflicto. Es decir, los subsidios de la pobreza no buscan
resolver las causas del empobrecimiento sino atenuar sus efectos. Este tipo de politicas es
totalmente contrario a la redistribucién de la riqueza en el planteamiento socialista, lo que
muestra la inconsistencia del discurso de izquierda con el cual manipula el Gobierno.

La politica social en general aplicada por estos gobiernos muestra la clara intervencién del
Estado en la sociedad desde una perspectiva puramente técnica “de oferta de bienes y
servicios sociales a un grupo de ‘beneficiarios’”[24] propia de una practica gubernamental
gue hace de la sociedad su blanco y objetivo para garantizar el desarrollo mercantil. Un
gobierno que en definitiva quiere garantizar que el mercado sea posible en una sociedad
agraria con profundas raices comunitarias. La politica social pasa a ser un instrumento de
formacién del mercado, perdiendo su caracter politico de justicia social. “En otras palabras,
la cuestidn social transformada en el tema crucial, lleva el principio de la demanda mercantil
a la esfera publica, lo transforma en instancia resolutiva bajo la forma consolidada de
gerenciamiento social y practica administrativa.”[25]

El mismo autor sostiene que: “Por eso se habla en muchos casos de Gerencia Social,
tratando de incorporar los criterios empresariales a la gestion de los programas sociales,
como si el éxito de dichos programas dependiera de la eficacia y eficiencia en la asignacion
del gasto”. [26]

Una vision empresarial que se puede observar en todos los programas de los Ministerios
relacionados con la politica productiva. Racionalidad que es coherente con la negativa del
Gobierno a llevar adelante una Revolucién Agraria profunda que beneficie a los pequefios y
medianos campesinos, por sobre los intereses de las empresas agricolas locales vinculadas al
gran capital internacional.

No queda dudas que el objetivo que se busca es una sociedad mercantilizada vy
fundamentalmente competitiva. Asi como sostiene Foucault: “El homo economicus que se
intenta reconstruir, no es solo el hombre del intercambio, no es el hombre consumidor, es el
hombre de la empresay la produccién”.[27]

5. A manera de Conclusion

Una primera conclusién que podemos sacar del analisis realizado es que los gobiernos mal
llamados progresistas de América Latina, entre los cuales se encuentra el de Alianza Pais,
estan poniendo en marcha un programa de racionalizacidon de la vida que empieza por la

racionalizacion econémica. Programa que se enmarca en la idea de “Vitalpolitik, la politica
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de la Vida” que, segln Foucoult, fue trabajada por Riistow.[28]

Ristow define asi esta Vitalpolitik: Una politica de la vida que no esté esencialmente
orientada, como la politica social tradicional, hacia el aumento de los salarios y la reduccidn
del tiempo de trabajo, sino que tome conciencia de la situacién vital del conjunto del
trabajador, su situacién real, concreta, de la mafiana a la noche y de la noche a la maiana; la
higiene material y moral la sensacidn de limpieza, el sentimiento de integracion social, etc.,
son a su juicio tan importantes como el salario y el tiempo de trabajo.[29]

De hecho, este proyecto no es nuevo, se lo viene aplicando desde el regreso a la
Democracia, por todos los gobiernos que se han sucedido, unos con mejores resultados que
otros. Sin embargo, parece ser que el gobierno que mejor ha aplicado esta politica es el de
Alianza Pais, sin lugar a dudas es un gobierno que cuenta con la tecnocracia necesaria para
llevar adelante su objetivo. Tecnocracia que viene formandose desde la época neoliberal y
que participd en todos los programas de desarrollo llevados adelante por la cooperacion
internacional, articulada a las politicas de FMI y el Banco Mundial. No hay que ser muy
suspicaz para saber que cuando se inicia la época de la aplicacion del discurso del desarrollo,
a través de sus programas, se inicia la colonizacién del Mundo de la Vida, sobre todo del
andino-indigena-agrario.

Podriamos hacer una lista de los ministros que estuvieron trabajando para la cooperacion
internacional y que se formaron como buenos tecndcratas al servicio de la Vitalpolitik, de la
colonizacion y administracion de la vida. Muchos de los funcionarios del actual Gobierno
conocieron muy de cerca a las comunidades y organizaciones indigenas, pues trabajaron
sobre ellas con los programas de la cooperacion internacional.[30] Pasaron de ser cuadros
de las organizaciones no gubernamentales (ONGs) para el desarrollo a ser cuadros del
Estado, lo que indica el proceso por el cual la politica de la vida los colonizé a ellos mismos.

El fin ultimo de esta colonizacidén es: “construir una trama social en la que las unidades
basicas tengan precisamente la forma de la empresa”.[31]Que son si no todos los programas
del Ministerio Coordinador de la Produccion el Empleo y la Competitividad, asi como los
programas del Ministerio de Agricultura, del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI) y sobre todo que busca el Plan Nacional de Desarrollo presentado por la
SENPLADES sobre la base de los nodos de produccién. “Se trata de hacer del mercado, de la
competencia, y por consiguiente de la empresa lo que podriamos llamar el poder informante
de la sociedad.”[32]

Las leyes que se han redactado e impuesto desde la aprobacidn de la Constitucién del 2008,
estan destinadas para garantizar un marco juridico de control del mundo de la vida (Leyes
de: tierras, soberania alimentaria, ley minera, ley de aguas, ley de educacién media y
superior, etc.) con lo cual se garantiza la aplicacién del modelo econémico articulado a las
demandas del capital internacional. “Sociedad de empresa y sociedad judicial, sociedad
ajustada a la empresa y sociedad enmarcada por una multiplicidad de instituciones
judiciales, son las dos caras de un mismo fendmeno.”[33]

Como segunda conclusion se puede decir que este programa de gobierno busca transformar
a las personas en sujetos econdmicos: desmontados los mundos de la vida alternos al

mercado, es decir desmontadas las relaciones que constituian la comunidad agraria,
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principalmente la de reciprocidad y solidaridad, las personas quedan huérfanas de mundo y
son absolutamente susceptibles de ser atrapadas en las relaciones mercantiles.

Convertidas en sujetos econdmicos de elecciones individuales, atomisticas y libres pierden
las condiciones sociales para resistir la avanzada del capitalismo y defender sus mundos de
vida, sus comunidades de vida. La politica de la vida hace de las personas sujetos
disciplinados y gobernables.

El sujeto econdmico del interés elige siempre en referencia a si mismo de forma pragmatica,
calculada y racionalizada en atencién a su yo, por sobre la relacién con el otro. Esto explica
porque razdn ciertos miembros de comunidades campesinas o indigenas que han sido
intervenidas buscan desarrollarse como accionistas individuales de empresas privadas.
También se comprende como ciertas comunidades indigenas se han quebrado por el
surgimiento, en su seno, de empresarios textiles o de otras ramas que explotan a otros
indigenas convertidos en sus trabajadores asalariados.

Otra politica de intervenciéon ya muy conocida es la capacitacion técnica y académica de
ciertos miembros de la comunidad que luego de pasar el proceso de cooptacién se separan
de su base comun. Pasan de ser miembros de la comunidad a ser empresarios, técnicos,
representantes politicos dentro del sistema de la institucidon estatal burguesa, etc. Sujetos
sumisos que sirven de ventrilocuos para garantizar la dominacion y el control sobre el resto
de la comunidad. Sujetos que ya no obedecen el mandato comunitario sino su interés
personal y en por tal motivo pasan a formar parte de la légica dominante.

Asi mismo, se ha podido observar la transformacidon de muchos dirigentes politicos de los
movimientos sociales y la izquierda en lideres y técnicos. Es facil darse cuenta que el
dirigente politico, sea miembro de una comunidad indigena, campesina o de un sindicato de
trabajadores, es resultado de un proceso de lucha que lo vincula a los intereses de su pueblo
u organizacion, ya que su propio interés se realiza en ellos. De pronto el trabajo de las ONGs
y ahora del Gobierno han reemplazado a los dirigentes politicos por lideres inventados en los
talleres de capacitacidn o construidos en las academias, gracias a las becas de la cooperacién
internacional. En este sentido no debe resultarnos extrafio oir que ciertos sectores del
movimiento indigena, campesino y sindical se sumen a la tecnocracia titulada y desconozcan
a sus histodricos dirigentes politicos.

Tosas estas estrategias de la biopolitica dan forma al homo econdmicus. Un hombre que se
mueve y obedece Unicamente a su interés, un individuo desenganchado de la comunidad y
obligado a competir para poder sobrevivir en el mundo mercantil. Un sujeto que es todo lo
contrario a la persona de la comunidad, en cuyo seno se ha formado en comun una cultura
de resistencia y de lucha, la misma que ha dado dignidad a estos pueblos.

Por ultimo, mas alld de lo analizado hasta aqui, y mas alla de la politica de estos gobiernos
posneoliberales, no es facil penetrar en el corazén profundo de la comunidad andino-
indigena —la del campo y la ciudad, la de la Costa, la Sierra y la Amazonia, no es facil
colonizarla. Se han dado muchisimos intentos en estos 500 y mas afos de colonizacidn,
muchos ensayos de evangelizacidon y racionalizacién, muchas promesas, muchas ofertas,
muchos chantajes, muchas bambalinas y espejos, y sin embargo las relaciones comunitarias
sobreviven al tiempo y al colonizador.
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Quizas porque en ellas se asienta la posibilidad del acontecimiento humano, del milagro de
inventar mundo y reinventar la vida. Quizds porque la comunidad andina no es una
substancia sino una relacién; aquella que nos vincula como seres humanos, y que pone en
relacion nuestro pasado y nuestro presente. Quizds porque “es un saber que no se cierra
sobre si mismo, y que lleva consigo la laguna abierta del presente.”[34]Seguro porque es una
sabiduria de la resistencia y la lucha que abre el acontecimiento del presente. Porque el
sedimento de la rebelién que nos obliga a rehacer el mundo mal hecho para sostener la
dignidad humana; el sedimento que nos da fuerza para apostarlo todo en un nuevo porvenir.
Las relaciones comunitarias se vuelven impenetrables a la ldgica mercantil, porque la
comunidad y la historia somos nosotros mismo peleando por el mundo que no fue y siempre
por-venir. Porque no nos une una propiedad, menos aun el mercado, sino la deuda con el
pasado que se abre en nuestro presente de resistencia.
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